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AUTO DE INFRACAO: GFIP. FATOS GERADORES

ESTADO DE SERGIPE - ADMINISTRACAO DIRETA. SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2006 a 31/12/2008

OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.
INFRACAO.

Consiste em descumprimento de obrigacdo acessoria a empresa apresentar a
Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP)
com dados nao correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢des
previdencidrias, contendo informagdes incorretas ou omissas.

DOLO OU CULPA. ASPECTOS SUBJETIVOS. NAO ANALISADOS.

Salvo disposicao de lei em contrario, a responsabilidade por infragdes da
legislacdo tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

LEI TRIBUTARIA. ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE.
IRRETROATIVIDADE.

Com a revogagdo do art. 41 da Lei 8.212/1991, operada pela Medida
Provisoria (MP) n° 449/2008, posteriormente convertida na Lei 11.941/2009,
os entes publicos passaram a responder pelas infragdes oriundas do
descumprimento de obrigagdes acessoOrias previstas na legislacdo
previdencidria. Tratando-se de regra que impde responsabilidade, ndo ¢
possivel a sua aplicagdo retroativa.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial para exclusdo de parte da multa correspondente aos meses até 10/2008,
inclusive.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Jhonatas Ribeiro da Silva.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado com fundamento na inobservancia da
obrigacao tributdria acessoria prevista no art. 32, inciso IV e § 5° da Lei 8.212/1991,
acrescentados pela Lei 9.528/1997 e redagdo da Medida Provisoria (MP) 449/2008, convertida
na Lei 11.941/2009, c/c o art. 225, inciso IV e § 4°, do Decreto 3.048/1999, que consiste em a
empresa apresentar a Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social
(GFIP) com dados nao correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdencidrias, contendo informacgdes incorretas ou omissas, nas competéncias 01/2006 a
13/2008.

Segundo o Relatorio Fiscal da Infracdao (fls. 03/04), a empresa deixou de
informar segurados e remuneragdes nas Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social (GFIP’s) apresentadas, e informa que juntou aos autos “Anexo I”
(Segurados Nao Informados em GFIP), no qual sdo relacionados os segurados, remuneracoes e
descontos de contribuigdes previdencidrias que ndo foram declaradas em GFIP, mas que se
encontravam nas folhas de pagamento e nos registros contabeis.

As remuneragdes e descontos dos segurados considerados para a lavratura
deste Al ndo foram base de langamento de Auto de Infragcdo por falta de recolhimento, pois
recolhimentos efetuados pela Secretaria de Estado da Educagdo (SEED) foram aproveitados
para liquidacdo das contribuigdes previdenciarias relativas a essas remuneracoes.

O Relatorio Fiscal da Aplicagdo da Multa (fl. 04) informa que foi aplicada a
multa correspondente a R$20,00 para grupo de 10 (dez) informagdes incorretas, conforme
previsto no art. 32-A, inciso II, da Lei 8.212/1991, com redagdo da Lei 11.941/2009,
observando o limite minimo mensal de R$500,00, fixado no art. 32-A, inciso Il e § 3°, dessa
Lei, perfazendo o valor total de R$49.080,00 (quarenta e nove mil e oitenta reais), para o
periodo de 01/2006 a 13/2008, conforme demonstrado nos Anexos Il e IV (fls. 08 e 10).

A ciéncia do lancamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 27/04/2010
(fL.O1).

A autuada apresentou impugnacdo tempestiva (fls. 29/35), alegando, em
sintese, que:

1. Remuneracido paga em decorréncia de relacio juridica
estabelecida entre os voluntarios e o FNDE. Pagamento,
creditamento e obrigacio da Unido, por meio do FNDE. Os
programas "Sergipe Cidadao" e "Sergipe Alfabetizado" destinam-se a
alfabetizar a populagdo mais carente do Estado de Sergipe,
notadamente daqueles cidadaos que vivem no sertdo e que tem
dificuldade de acesso a escolas. Este programa ¢ financiado pelo
Fundo Nacional de Educagdao - FNDE, vinculado ao Ministério da
Educacado e Cultura, e destinado a todos os Estados da Federagdo que
aderiram por meio de convénio. Nos termos do art. 33 e art. 36 da
Resolucdo do Conselho Deliberativo do FNDE - CD/FNDE n° 045,
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de 18/09/2007, coépia anexa, resta claro que o Onus financeiro da
despesa com pessoal envolvido nestes programas sociais ¢ do FNDE,
orgao vinculado ao Ministério da Educagdo e Cultura -MEC, ou seja
Unido Federal. Consoante o art. 4°, inciso I, alinea "d", da
mencionada resolugdo ¢ atribuicdo do MEC autorizar ao FNDE o
pagamento, a interrup¢do ou o cancelamento do pagamento das
bolsas. Nos termos da Lei de Custeio da Previdéncia, os encargos
reiacionados com a contribuicao previdenciaria devem ser suportados
nelo ente que paga, credita ou que se obriga pela remuneracdo
destinada a qualquer dos segurados obrigatorios. Em razao do
narrado, sendo a Unido o sujeito passivo de eventual langamento, ndo
ha como se exigir a obrigagdo acessoria correspondente ao Estado de
Sergipe, motivo pelo qual deve ser cancelado e extinto o presente Al

2. Prestadores de servico vinculados ao regime proprio de
Previdéncia Social do Estado de Sergipe. Verba que nao sofre
incidéncia de contribuicdo previdenciaria destinada ao RGPS.
Inexistente a obrigacio principal desaparece a obrigacio
acessoria equivalente. A remuneracdo paga aos trabalhadores da
SEED que estdo vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia do
Estado nao estdo sujeitos as obrigacdes decorrentes do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS). E, de fato, assim deve ser, vez que a
remuneracdo paga aos servidores vinculados ao Regime Proprio do
Estado de Sergipe, SERGIPREV, ndo constitui fato gerador de
contribuicao previdenciaria ao Regime Geral, pois tais servidores nao
sdo segurados obrigatorios do RGPS, nos termos da Lei
8.212/1991.0corre que, ao exigir a informagdo de remuneragao desses
servidores em GFIP, a SRFB ndo esta respeitando o fato de que as
pessoas envolvidas ndo podem ser consideradas como contribuintes
individuais, eis que sdo servidores publicos efetivos do Estado de
Sergipe e, como tal, vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia.
Juntada aos autos, por amostragem, copia de folha de pagamento
destes servidores, acompanhada de planilha identificadora de cada
cargo ocupado pelos envolvidos, demonstrando que sdo servidores
publicos efetivos. Entretanto, caso haja necessidade, podem ser
juntados elementos adicionais tdo logo solicitado, bem como, podem
ser colocados a disposicao para diligenciamento local pelo Fisco;

3. por fim, requer sejam acolhidas as alegacdes desta defesa
administrativa, sendo declarado extinto o contestado crédito
tributério, definido e langado através do Al n® 37.216.726-8.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em
Salvador/BA — por meio do Acorddo n° 15-25.953 da 7° Turma da DRJ/SDR (fls. 479/487) —
considerou o langamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que ele encontra-se revestido
das formalidades legais, tendo sido lavrado de acordo com os dispositivos legais e normativos
que disciplinam o assunto.

A Notificada apresentou recurso (fls. 493/497), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langados € no mais alega
improcedéncia dos valores apurados em decorréncia da cessdo de mao-de-obra.
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A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Aracaju/SE encaminha
os autos ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) para processamento e
julgamento (fl. 500).

E o relatério.



Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator
O recurso ¢ tempestivo (fls. 490/493) e ndo ha dbice ao seu conhecimento.

Em decorréncia dos principios da autotutela e da legalidade objetiva, no
que tange & autuacdo do ente publico na vigéncia do art. 41 da Lei 8.212/1991,
competéncias 01/2006 a 10/2008, entendo que ha impossibilidade de aplicacio retroativa
da muiia pelo descumprimento de obrigacio acessdria.

Inicialmente, quanto ao descumprimento da obrigacdo acessoria, no que
tange a 6rgdo ou entidade da administracdo publica, a redacdo original do art. 41 da Lei
8.212/1991 atribuia a responsabilidade pela pratica de tal infracdo ao seu dirigente, nao
recaindo sobre a pessoa juridica qualquer responsabilidade, em virtude de infracdo dessa
natureza, cometida por seus agentes.

Posteriormente, com a edi¢do da Medida provisoria (MP) n° 449/2008,
convertida na Lei 11.941/2009, o art. 41 supracitado foi revogado e, por consectario logico, a
responsabilidade pela infragdo a legislagdo previdencidria no ambito da administragdo publica
deixou de ser do dirigente. Para tais infra¢des, passou a ser aplicada a regra geral, ou seja, a
partir da vigéncia da MP supracitada, a pessoa juridica na qual estéd inserido o 6rgao publico ou
o proprio ente da administragdo ¢ quem deve responder pelas infracdes perpetradas contra a
legislagdo previdencidria.

Vejamos o artigo 65, I, da referida MP n° 449, de 04 de dezembro de 2008:

Art.65. Ficam revogados:

I-0s8§1°e3°a8%°doart. 32, 0 art. 34, 0s §§ 1°a 4°do art. 35,
os §8 1°e 2%do art. 37, os arts. 38 e 41, 0 § 8°do art. 47, 0 § 4°
do art. 49, o paragrafo unico do art. 52, o inciso Il do art. 80, o
art. 81, os §§1° 2° 3% 5° 6°e 7°do art. 89, e o paragrafo unico
do art. 93 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 (grifos
nossos);

Vejamos também o art. 79 da Lei 11.941/2009, de 27 de maio de 2009:

Art. 79. Ficam revogados:

I-0s8§1°e3°a8%do art. 32, 0 art. 34, 0s §§ 1°a 4°do art. 35,
os §8 1°e 2°do art. 37, os arts. 38 e 41, 0 § 8°do art. 47, 0 § 2°
do art. 49, o pardgrafo unico do art. 52, o inciso Il do caput do
art. 80, o art. 81, os §§ 1° 2° 3° 5° 6°e 7°do art. 89 e o
paragrafo unico do art. 93 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991 (grifos nossos);

Era exatamente o preceito estabelecido no art. 41 da Lei 8.212/1991 que
permitia ao Fisco alcangar pessoalmente os dirigentes de 6rgaos publicos pelas infragdes a
legislagdo previdencidria, que assim dispunha:
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Art. 41. O dirigente de orgdo ou entidade da administra¢do
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde
pessoalmente pela multa aplicada por infracdo de dispositivos
desta Lei e do seu regulamento, sendo obrigatorio o respectivo
desconto em folha de pagamento, mediante requisi¢do dos
orgdos competentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisi¢do.

Sabemos que o procedimento administrativo do lancamento, em regra, deve-
s¢ reporiar sempre a lei vigente a época da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se
pela lei entdo vigente, conforme dispde art. 144 do Coddigo tributario Nacional (CTN).
Contudo, ha situagdes em que o proprio CTN, especificamente em seu art. 106, autoriza
excepcionalmente que fatos pretéritos sejam regulados pela legislacao futura, tratando-se de
retroatividade benigna (retroatividade benéfica).

Vejamos as disposi¢des do art. 106 do Codex:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

1 - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicag¢do da penalidade a infragcdo dos dispositivos
interpretados;

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

(a) quando deixe de defini-lo como infra¢do,

(b) quando deixe de trati-lo como contrario a qualquer
exigéncia de ag¢do ou omissdo, desde que ndo temha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

(c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.(g.n.)

Assim, em consonancia com os incisos I ¢ II do art. 106 do CTN, veem-se as
hipoteses que estipulam, no plano da hermenéutica, a retroacdo para uma lei interpretativa e
para uma lei mais benéfica ao sujeito passivo tributério, respectivamente.

Por sua vez, o inciso II do art. 106 do CTN, aproximando-se do campo afeto
as sancdes tributdrias, permite que se aplique retroativamente a lei nova, quando mais
favoravel ao sujeito passivo, comparativamente a lei vigente a época da ocorréncia do fato
gerador da obrigacado tributaria. Na realidade, o CTN consagra a regra da retroatividade da Lei
mais favordvel, autorizando assim que a penalidade seja readequada para seguir o tratamento
mais benéfico ao contribuinte.

Com a referida mudanca legislativa, a questdo que se levanta ¢ a
possibilidade de aplica-la a infragdes cometidas em periodo anterior a sua vigéncia. Em razao
de se tratar de legislagdo tributaria, sua interpretagdo deverd ser orientada pelo art. 106 do
CTN, susomencionado.

Com a revogagdo do art. 41 da Lei 8.212/1991, pela MP n° 449/2008,
convertida na Lei 11.941/2009, os entes publicos passaram a responder pelas infragdes



decorrentes do descumprimento de obrigagdes acessoOrias previstas na legislagdo
previdenciaria.

Esta nova regra, entretanto, deve ser aplicada as infragdes ocorridas a partir
do inicio da sua vigé€ncia, ou seja, para as infragdes ocorridas apdés a MP n° 449, de 04 de
dezembro de 2008. Tratando-se de regra que impde responsabilidade, ndo ¢ possivel a sua
aplicagdo retroativa, a qual somente devera ocorrer nas hipdteses especificas do art. 106 do
CTN, retromencionado.

No presente Auto, a multa foi aplicada em razdo de infragdo cometida nas
competéncias U!/2006 a 12/2008 e competéncia 13/2008, conforme Anexo IV (fl. 10).

A infragcdo em tela consuma-se no momento em que a empresa apresentou a
Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) com dados ndo
corresponcentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes previdenciarias, contendo
informagdes incorretas ou omissas, até o dia 07 (sete) do més seguinte aquele a que se
referirem as informagdes (conforme o art. 225, inciso IV e § 2°, do Regulamento da
Previdéncia Social - RPS). Sendo assim, resta claro que a infracdo relativa as competéncias
01/2006 a 10/2008, ocorreu em periodo anterior a vigéncia da MP n° 449, ocorrida em
04/12/2008. Logo, a responsabilidade pela multa ndo poderia ter sido atribuida ao 6rgao
publico, pois isto implica dar eficdcia retroativa a revogagao do art. 41 da Lei 8.212/1991,
operada pela MP n°449/2008.

Compulsando-se as planilhas (Anexos I a IV, fls. 06/10), que registram os
fatos geradores omitidos nas GFIP’s, constata-se que ha trés competéncias nio alcangadas pela
antiga redacao do art. 41 da Lei 8.212/1991. Dessa forma, entendo que a multa aplicada ao ente
publico somente deve alcangar as GFIP’s emitidas para as competéncias 11/2008, 12/2008 e
13/2008, cuja responsabilidade ¢ do ente publico e ndo mais do dirigente.

A Recorrente alega que o procedimento de auditoria fiscal ndo cumpriu
a legislacéio de regéncia para a constituicio do lancamento fiscal.

Tal alegacdo ndo sera acatada, eis que o Fisco cumpriu a legislacdo de
regéncia, ensejando o langamento de oficio em decorréncia da Recorrente ter incorrido no
descumprimento de obrigagdo tributdria acessoria, conforme os fatos e a legislacdo a seguir
delineados.

Verifica-se que a Recorrente inseriu nas Guias de Recolhimento do FGTS e
Informagdes a Previdéncia Social (GFIP’s) dados e informagdes incorretas referentes as
contribuicdes previdencidrias dos segurados empregados e contribuintes individuais da
Secretaria de Estado da Educacao (SEED), para a realizagcdo dos seguintes servigos publicos:

1. do “Programa Sergipe Cidadao” da Secretaria do Estado da Educacao,
sob o titulo de “Alfabetizadores Voluntarios™;

2. de exames do “Supletivo” sob a responsabilidade da SEED;

3. de processo seletivo de alunos para ingresso no curso pré-
universitario fornecido pela SEED.

Tais valores informados incorretos estao devidamente registrados no “Anexo
I’ - Segurados Nao Informados em GFIP, no qual sdo relacionados os segurados, remuneragdes
e descontos de contribui¢des previdencidrias que ndo foram declaradas em GFIP.
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Com isso, a Recorrente incorreu na infragdo prevista no art. 32, inciso IV e §
5°, da Lei 8.212/1991, transcrito abaixo:

Art. 32 - A empresa é também obrigada a: (...)

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdenciaria e outras informacdes de interesse
do INSS. (g.n.)

()

$ 5° A apresentagido do documento com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores sujeitara o infrator a pena
administrativa correspondente a multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribuicdo ndo declarada, limitada aos
valores  previstos no  paragrafo  anterior.  (Paragrafo
acrescentado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).

Esse art. 32, inciso IV e § 5° da Lei 8.212/1991 ¢ claro quanto a obrigagao
acessoria da empresa ¢ o Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto
3.048/1999, complementa, delineando a forma que deve ser observada para o cumprimento do
dispositivo legal, como, por exemplo, o preenchimento e as informagdes prestadas sdo de
inteira responsabilidade da empresa, conforme preceitua o seu art. 225, inciso IV e §§ 1°a 4°:

Art. 225. A empresa é também obrigada a: (...)

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagoes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos geradores de contribuicdo previdencidria e outras
informagoes de interesse daquele Instituto;

$1° As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacgoes a
Previdéncia Social servirdo como base de cdlculo das
contribui¢oes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de cdlculo e
concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipotese do ndo-
recolhimento.

$2° A entrega da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e Informagoes a Previdéncia Social deverd
ser efetuada na rede bancaria, conforme estabelecido pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, até o dia sete do
més seguinte aquele a que se referirem as informacoes. (Redagdo
dada pelo Decreto n°3.265, de 29/11/1999)

$3° A Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informagoes a Previdéncia Social ¢ exigida

relativamente a fatos geradores ocorridos a partir de janeiro de
1999.



$4° O preenchimento, as informagoes prestadas e a entrega da
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e Informagoes a Previdéncia Social sdo de inteira
responsabilidade da empresa.

Nos termos do arcabougo juridico-previdenciario acima delineado, constata-
se, entdo, que a Recorrente — ao informar de forma incorreta as contribuicdes previdenciarias
dos segurados da Secretaria de Estado da Educagdo, para as competéncias 11/2008, 12/2008 e
13/2008 — incorreu na inifragao prevista no art. 32, inciso IV e § 5°, da Lei 8.212/1991, c/c o art.
225, inciso IV e §8 172 4°, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS).

Esclarecemos ainda que a multa aplicada, decorrente do descumprimento de
obrigac¢do acessoria, foi calculada na forma do novel art. 32-A da Lei 8.212/1991.

Lei 8.212/1991:

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaragao
de que trata o inciso 1V do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorregdes ou omissoes serd
intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-a as seguintes multas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas;, e (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3° deste artigo. (Incluido pela
Lei n°11.941, de 2009).

§ 1°. Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso II do
caput deste artigo, sera considerado como termo inicial o dia
seguinte ao termino do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificacdo de lancamento. (Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009).

§ 2°. Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serdo
reduzidas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

1— a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

1l — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentagdo
da declaragdo no prazo fixado em intimagdo. (Incluido pela Lei
n®11.941, de 2009).

§ 3°. A multa minima a ser aplicada sera de: (Incluido pela Lei
n®11.941, de 2009).

I — R§ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdencidaria; e (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).
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I — R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos. (Incluido
pela Lein° 11.941, de 2009).

No caso em tela, trata-se de infracdo que agora se enquadra no art. 32-A,
inciso I, da Lei 8.212/1991.

Com isso, a quantificagdo da multa aplicada com base nos novos critérios
previstos no art. 32-A da Lei 8.212/1991, com redagao dada pela Lei 11.941/2009, embora nao
conternporanea aos fatos geradores, mostra-se correta, por se vislumbrar mais benéfica ao
contribuinte. Isso estd em consondncia com o previsto no art. 106, inciso II, alinea “c”, do
Cadigo Tributario Nacional (CTN), transcrito abaixo:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato preterito. (...)
1. tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: (...)

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

Portanto, o procedimento utilizado pela auditoria fiscal para a aplicagdo da
multa foi devidamente consubstanciado na legislacdo vigente a época da lavratura do auto de
infragdo. Ademais, ndo verificamos a existéncia de qualquer fato novo que possa ensejar a
revisdo do langamento em questdo nas alegacdes registradas na peca recursal da Recorrente.

E _importante salientar que a _infracio ora analisada nio depende da
ocorréncia de dolo ou culpa do contribuinte, ao contririo do que entende a Recorrente.
Nao cogitou o legislador sobre o elemento volitivo que a originou. A obrigagdo da empresa ¢
apresentar a Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP)
contendo os fatos geradores de todas as contribuigdes previdenciarias, bem com outras
informacgdes de interesse da Fiscalizagcdo, ndo cabendo ao Fisco analisar os motivos subjetivos
da sua apresentacao incompleta. Vale mencionar que o art. 136 do CTN, ao eleger como regra
a responsabilidade objetiva, isenta a autoridade fiscal de buscar as provas da intencdo do
infrator, conforme transcrito abaixo:

Art.  136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por _infracoes da legislacdo tributdria
independe da_intencido do agente ou do responsdvel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. (g.n.)

Logo, ndo procede a alegacdo da Recorrente, eis que ela apresentou ao Fisco
as Guias de Recolhimentos do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP’s) contendo
informacdes incorretas referentes as contribuigdes previdenciarias dos segurados da Secretaria
de Estado da Educacdo (SEED).

Cumpre esclarecer que os valores decorrentes da obrigacdo principal,
conexos com presente auto (obrigagao acessoria), foram lancados nos Autos de Infragcdo de
Obrigagdo Principal (AIOP’s) n® 37.216.723-3 (processo 10510.001545/2010-17) ¢
37.216.724-1 (processo 10510.001546/2010-61), e ja foram devidamente julgadas no ambito
desta Corte Administrativa, por meio, respectivamente, dos acordaos n®* 2402-002.612 e 2402-
002.613. Com as decisdes, os valores originarios foram mantidos em sua integralidade.



CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para reconhecer que sejam excluidos os valores da multa aplicada nas
competéncias 01/2006 a 10/2008, inclusive, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.
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