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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. TERMO DE
RESPONSABILIDADE AVERBADO.

Cabe excluir da tributagdo do ITR as parcelas da area de preservagdo
permanente reconhecidas em Termo de Responsabilidade firmado entre o
proprietario do imoével e Orgdo de fiscalizagdo ambiental devidamente
averbado antes da ocorréncia do fato gerador.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator,

enrique Resende - Presidente

$hndis Machafio dos Reis - Relator
EDITADQ'EM: 04/11/2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e

Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis, Julio Cezar da Fonseca Furtado, Carlos César
Quadros Pierre, Antdnio de Pddua Athayde Magalhées e Tania Mara Paschoalin.




Relatorio

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragdo, no
qual € cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 2001, relativo
ao imodvel denominado “Fazenda Colégio”, localizado no municipio de Itaporanga D’Ajuda,
com area total de 2.048,5 ha, cadastrado na SRF sob o n® 3.191.415-2, no valor de R$ 2.590,79,
acrescido de multa de langamento de oficio e de juros de mora, no total de R$ 6.306,23.

Ciéncia do langamento em 08.09.2005, conforme AR de fl. 22.

Néo concordando com o auto de infragdo apresenta impugnacdo, em data de
29.09.2005, em sintese:

Possui no seu imoével rural cerca de 434,0 hectares de preservagdo
permanente, conforme termo de responsabilidade que lhe foi conferido a 13 de junho de 1986,
devidamente averbado no registro do imével. Desde aquela data entrega a DITR declarando a
essa drea como isenta, confornme legislaggo aplicével a espécie.

Foi autuada por néo haver apresentado o Ato Declaratério Ambiental — ADA.
Para negar a exigéncia legal do ADA transcreve ¢ interpreta: art. 10 da IN/SRF n°® 67/96,

Termo de Responsabilidade, art. 10 da Lei n® 9.393/96 e art. 5° inciso II, da Constituicdo
Federal.

“Ante o exposto, requer a improcedéncia do auto de infragdo ora vergastado,
tendo em vista que o documento apresentado pela Autuada ¢ habil a comprovar a édrea
declarada no DIAT como isenta da incidéncia do Imposto Territorial Rural.”

A DRIJ julgou procedente o langamento, em decisdo que restou assim
ementada:

ASSUNTO.  IMPOSTO  SOBRE 4  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2001
AREA DE UTILIZA CAO LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de dreas de utilizagao limitada da drea tributdvel do
imével rural, para efeito de apuragdo do ITR, estd condicionada
ao reconhecimento delas pelo Ibama on por dérgio estadual
coinpetente, mediante Ato Declaratério Ambiental (ADA), ou a
comprovagio de protocolo de requerimento desse ato aqueles
Orgdios, no prazo de seis meses, contado da dala da entrega da
DITR

AREA DE RESERVA LEGAL

Para fins de exclusdo da drea de reserva legal da tributagéo
pelo ITR, a sua averbagdo & margemt da inscrigdo de matricula
do imével, no registro de iméveis competente, até a data da
ocorréncia do fato gerador, nio exclui a obrigatoriedade da
apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental - ADA.

Langamento Procedente.

Inconformada, a Recorrente interpds recurso voluntario, reiterando os
argumentos de sua impugnagao.

E o relatério.
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Voto

Consetheiro Sandro Machado dos Reis, Relator
Conhego do Recurso, porque presentes os seus requisitos de admissibilidade.

Como ja mencionado, trata-se, na origem, de auto de infragdo lavrado com o
objetivo de cobrar da ora Recorrente ITR relativo ac Exercicio de 2001, em razdo do
contribuinte ndo ter apresentado, tempestivamente, seu ADA.

Concentra-se a discussdo, pois, em saber-se se a apresentagdo tempestiva do
ADA ¢ elemento essencial e indispensavel para apuragio da correta drea de preservagio
perinanente.

Nesse sentido, cabe destacar que, com relago 4 matéria, o que prevé o art. 10
da Lei 9.393/96:

“Art. 10. A apuragéo e o pagamenio do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condi¢des estabelecidos
pela  Secretaria  da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.”

A exclusdo das dreas de preservag@io permanente para fins de apuragio da
area tributavel do ITR, por sua vez, estd prevista na alinea “a”, do inciso I, do § 1°, do artigo
supramencionado:

“§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

)

II - grea tributavel, a area total do imével, menos as dreas-

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previsias na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n” 7.803, de 18 de julho de 1989, "

Ate o Exeicicio de 2000, o ADA, segundo entendimento amplamente
dominante desse Egrégio Conselho de Contribuintes, ndo era indispensavel para efetiva
comprovagdo quanto & existéncia das 4reas passiveis de serem excluidas de tributagdo, de
modo que admitia-se a comprovagdo mediante a produgdo de outras provas.

Issa se dava, principalmente, em razdo de & época, inexistir previsdo legal no
sentido de caracterizar aquele documento como requisito para o gozo da isengdo. A exigéncia
se dava tdo-somente através de instrumentos infralegais, com o que entendia-se nfo ser
possivel exigir-se 0 ADA como requisito indispensavel ao beneficio.

Ocorre que, em 2000, com o advento da Lei n® 10.165/2000, que incluiu o
art. 17-O, § 1° a Lei n° 6.938/1981, a exigéncia de apresentagio do ADA passou a ter
fundamento legal, expressando-se o dispositive no seguinte sentido:

“Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n* 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.



§ 1% A utilizagio do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatoria.”

E certo que a Administragio Ptiblica, em razdo do disposto no art. 37, capu,
da Constituigdo Federal, que prevé o principio da legalidade, deve, necessariamente, cumprir as
determinagdes dos ditames legais, salvo se contrarios a alguma norma constitucional — o que
parece ndo ser o caso do dispositivo acima mencionado.

Assente-se, assim, que, em consonancia com tal dispositivo, 0 ADA passou a
ser documento indispensavel para fiuigic da isenggo.

Todavia, em 24 de agosto de 2001, foi editada a MP 2.166-67, que inseriu o §
7° ao art. 10 da Lei n°9.393/96:

“Art 10.
(.)

§ 7* A declaragio para fim de isengdo do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas "a" ¢ "d" do inciso I, § 1° deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso figue
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangbes aplicaveis.”

Denota-se, assim, que a regra que foi inserida pela Medida Proviséria em
comento diverge daquela prevista no art. 17-0, § 1°, a Lei n® 6.938/1981.

Em consondncia com as regras de resolugdo de antinomias entre regras
juridicas, previstas na Lei de Introdugfo do Codigo Civil, segundo a qual as normas mais novas
revogam as anteriores no que forem divergentes, entendemos que, hoje, encontra-se em vigor,
sendo plenamente aplicdvel, a regra do ait. 10, § 7°, da Lei n°® 9.393/96, que ndo condiciona a
isencdo a prévia apresentagdo do ADA.

E clara a norma decorrente do art. 10, § 7°, da Lei n° 9.393/96 ao determinar
que a isen¢fo de ITR nfo dependerad da prévia apresentagdo do ADA, com o que se pode
concluir que admite-se a posterior apresentagio do mesmo no caso em que a Fiscalizagfo tenha
davidas quanto & efetiva possibilidade de determinado beneficidrio gozar do beneficio, ou
mesmo a apresentagdo de outros documentos que tenham forga probante suficiente para
corroborar as informagdes da declragio.

No caso ora analisado, a Recomrente apresentou, mesmo que
intempestivamente, 0 seu ADA, o que ocorreu em janeiro de 2004,

O referido ADA foi aceito pelo IBAMA e ndc sofreu qualquer
questionamento, motivo pelo qual ha de se entender que se compatibilizou com as informagdes
prestadas em DITR.

Ja que nfio questionado o ADA intempestivo, aplicada orientagdo finmada por
esse Egrégio Conselho quando do julgamento do RV n° 130.837:

“ITR EXERCICIO 1997 ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE,

A obrigatoriedade da apresentagio do ADA como condigdo para
0 gozo da redugdo do ITR no caso de drea de preservagdo
permanente, teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, em vista
de ter sido instituida pelo art. 17-O da Lei n® 6.938/81, na
redagdo do art. 1° da Lei n° 10.165/2000. Verificada a
apresentagdo desse ato, embora a destempo, e ndo tendo sido
feita qualquer contestagdo pelo Orgéo ambiental, hd que
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considerd-lo valido para os efeitos pretendidos. AREA DE
RESERVA LEGAL Efetuada a averbagdo da drea de reserva
legal na matricula do imdvel, é licita a redugdo dessa drea de
incidéncia do imposto, visto que a lei nfo estabeleceu como
condicionante que a averbagdo seja providencial até o momento
de ocarréncia do falo gerador do ITR RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO.”

Sendo, pois, 0 ADA documento apto a comprovar as inforinagdes constantes
no DITR, ainda que intempestivo, se nfio questionado pelo IBAMA, deve ser aceito como meio
apto a comprovar, juniamente com os demais documentos carreados ao processo, as
informac¢Ges constantes na Declaragfo Retificadora.

Ademais, nfio fosse isso o bastante, para aqueles que entendem de forma
diversa, consta dos autos, & fl. 30, documento do o6rgdo ambiental que reconhece (extinto
IBDF) que reconhece a referida area, além de copia do registro de averbagao de fls. 31/35.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso, restaurando a drea que houvera
sido glosada pela fiscalizach




