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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMUNICAGAO
TEMPESTIVA AO ORGAO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL. ADA
INTEMPESTIVO.

Presente nos autos elemento de prova de comunicacdo habil a 6rgdo de
fiscalizagdio ambiental, mesmo que o ADA seja intempestivo, cabe
restabelecer a Area de Preservagio Permanente pleiteada.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Amarylles Reinaldi e Henrique Resende - Presidente

Sandro Machado dos Reis - Relator

EDITADG/EM: 22/09/2010

Participaram da sessfio de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e

Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis, Julio Cezar da Fonseca Furtado, Carlos César
Quadros Pierre, Ant6énio de Padua Athayde Magalhfes e Tania Mara Paschoalin.



Relatorio

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infracdo, no
qual é cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 2001, relativo
a0 imodvel denominado “Fazenda Umburana”, localizado no municipio de Canindé de S&o
Francisco SE, com drea total de 1.594,2 ha, cadastrado na SRF sob o n° 2.191.693-4, no valor
de R§ 28.017,10, acrescido de multa de langamento de oficio e de juros de mora, no total de R$
68.196,41.

Ciéncia do langamento em 23.08.2005, conforme assinatura no préprio auto
de infragfo, fl. 03.

Nio concordando com o auto de infragdio apresenta impugnaco, em data de
21/09/2005, em sintese:

“Alega o autuante insuficiéncia no recolhimento do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, sendo glosada a drea
declarada (840,2 hectares) como de Preservagio permanente e,
por isso, exigida por meio do presente langamento, a diferenca
do imposto apurada.

Conclui dizendo que o ADA apresentado foi protocolado no
IBAMA em 23/03/2005, fora do periodo de 06 (seis) meses
previsto na IN n® 43/97 com a redag¢éo dada pela IN n® 67/97 e
art, 17 da IN n® 61/200] e, por isso, estd obrigada ao
recolhimento do ITR referente a reportada drea ”

A Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24.08.2001, através de acréscimo do
paragrafo sétimo ao art. 10 da Lei n° 9.393/96, teria dispensado o contribuinte de apresentar

o Ato Declaratério Ambiental - ADA, para fins de excluir da base de céleulo
do ITR as areas de preservagdio permanente ¢ de reserva legal. Com base nessa Medida
Provisoria deixou de cumprir determinacdes estabelecidas pela IN/SRF 60/2001: a entrega do
ADA junto ao IBAMA.

Transcreve textos de decisdes do Superior Tribunal de Justi¢a, do Tribunal
Regional Federal da 5° Regido.

Como se ndo bastasse, € de se notar que muito antes de existir a MP 2.166-
67/2001, a Let n°® 5.868/72, ja estabelecia a isencfo do ITR nas 4reas de preservacio
permanente, sem, no entanto, fixar limites a frui¢8o do beneficio concedido, (...).” Cita o art. 5°
dessa Lei e tece comentarios.

Alega que apenas a lei poderia prescrever limitagdes ao gozo da mencionada
isen¢do. Trata do principio da legalidade no art. 5°, II, da Constituigfo Federal. Cita julgado do
Tribunal Regional Federal da 5" Regifo.

Afirma que a competéncia para promulgar instru¢Ges normativas sobre o ITR
¢ do INCRA e ndo da Receita Federal. A IN/SRF 43/97, alterada pela IN/SRF 67/97 e a
IN/SRF 60/2001, nfo é norma capaz de retirar beneficio relativo a areas de preservacio
permanente.

Conclui que a exigénceia de apresentagiio do ADA torna o auto de infragio
improcedente.

A DRI julgou procedente o auto de infra¢fio, em decisfo que restou assim
ementada:
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"ASSUNTO  IMPOSTG  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2001
AREA DE PRESERVACAQ PERMANENTE. COMPROVACAO.

A exclusio de drea declarada como de preservacdo perinanente
da area tributavel do imovel rural, para efeito de apuragéio do
ITR, esta condicionada ao seu reconhecimento pelo Ibama ou
por orgdo estadual competente, mediante Ato Declaratdrio
Ambiental (ADA4), ou a comprovagdo de protocolo de
requerimento desse ato aqueles érgdos, no prazo de seis meses,
coniado da data da enfrega da DITR.

ARGUIC OES: DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCI4 PARA APRECIAR.

Ndo se enconira abrangida pela competéncia da auwtoridade
tributaria administrativa a apreciagdo da inconstitucionalidade
das leis, uma vez que neste juizo os dispositives legais se
presumem revestidos do cardater de validade e eficacia, ndo
cabendo, pois, na hipdtese, negar-lthe execugdo.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS.

A extensdo dos efeitos das decisbes judiciais, no dmbito da
Secretaria da Receita Federal, possui como pressuposto a
existéncia de decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal
acerca da inconstitucionalidade da lei que esteja em litigio e,
ainda assim, desde que seja editado ato especifico do Sr.
Secretario da Receita Federal nesse sentido. Ndo estando
enquadradas nesta hipotese, as sentengas judiciais so produzem
efeitos para as partes entre as quais sdo dadas, ndo beneficiando
nem prejudicando terceiros.

ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislagdo tributaria que disponha sobre outorga de isengdo
deve ser interpretada literalmente.

Inconformada, a Recorrente interpds recurso voluntirio, reiterando os
argumentos de sua impugnagio.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator

Como j& mencionado, trata-se, na origem, de auto de infragio lavrado com o
objetivo de cobrar do ora Recorrente ITR relativo ao Exercicio de 2001, em razio do
contribuinte ndo ter apresentado, tempestivamente, seu ADA.

Concentra-se a discussdo, pois, em saber-se se a apresentacdio tempestiva do
ADA ¢ elemento essencial e indispensdvel para apuracio da correta drea de preservagio
permanente.



Nesse sentido, cabe destacar, com relago a matéria, o que prevé o art. 10 da
Lei 9.393/96:

“Art 10 A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigbes estabelecidos
pela  Secretarin  da  Receita Federal, sujeitando-se a
homologacdo posterior.”

A exclusio das dreas de preservagiio permanente para fins de apuragdo da
area tributavel do ITR, por sua vez, esta prevista na alinea “a”, do inciso II, do § 1°, do artigo
supramencionado:

“§ 19 Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d.

()

II - drea tributdvel, a area total do imével, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n® 7.803, de 18 de
Jjulho de 1989, "

Até o Exercicio de 2000, o ADA, segundo entendimento amplamente
dominante desse Egrégio Conselho de Contribuintes, nfo era indispensavel para efetiva
comprovacdo quanto & existéncia das areas passiveis de serem excluidas de tributacio, de
modo que admitia-se a comprovacgio mediante a producio de outras provas.

Isso se dava, principalmente, em razdo de, 4 época, inexistir previso legal no
sentido de caracterizar aquele documento como requisito para o gozo da isenco. A exigéncia
se dava tdo-somente através de instrumentos infralegais, com o que entendia-se nfo ser
possivel exigir-se 0 ADA como requisito indispensavel ao beneficio.

Ocorre que, em 2000, com o advento da Lei n°® 10.165/00, que incluiu o art.
17-0, § 1° a Lei n°® 6.938/81, a exigéncia de apresentagio do ADA passou a ter fundamento
legal, expressando-se o dispositivo no seguinte sentido:

“Art. 17-0 Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n* 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria,

§ 1* A utilizagio do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do I'TR ¢ obrigatoria.”

E certo que a Administragfio Piiblica, em razdo do disposto no art. 37, caput,
da Constituigdio Federal, que preveé o principio da legalidade, deve, necessariamente, cumprir as
determinagdes dos ditames legais, salvo se contrarios a alguma norma constitucional — o que
parece ndo ser o caso do dispositivo acima mencionado.

Assente-se, assim, que, em consonancia com tal dispositivo, 0 ADA passou a
ser documento indispenséavel para fruicio da isencio.

Todavia, em 24 de agosto de 2001, foi editada a MP 2.166-67, que inseriu o §
7° ao art. 10, da Lei n°9.393/96:

“Art. 10
()

§ 7° 4 declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa ds dreas
Mot

de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1%, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
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ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declara¢do ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangées aplicdveis.”

Denota-se, assim, que a regra que foi inserida pela Medida Provisoria em
comento diverge daquela prevista no art. 17-0, § 1°, & Lei n° 6.938/198]1.

Em consonfncia com as regras de resolugdio de antinomias entre regras
juridicas, previstas na Lei de Introdugfio do Cédigo Civil, segundo a qual as normas mais novas
revogam as anteriores no que forem divergentes, entendemos que, hoje, encontra-se em vigor,
sendo plenamente aplicivel, a regra do art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96, que nfo condiciona a
1senclo 4 prévia apresentaciio do ADA.

E clara a norma decorrente do art. 10, § 7°, da Lei n°® 9.393/96 ao determinar
que a isengdo de ITR ndo dependerd da prévia apresentacio do ADA, com o que se pode
concluir que admite-se a posterior apresentagdo do mesmo no caso em que a Fiscalizacio tenha
duvidas quanto a efetiva possibilidade de determinado beneficidrio gozar do beneficio, ou
mesmo a apresentacdo de outros documentos que tenham forga probante suficiente para
corroborar as informacges da declragiio.

Entretanto, no caso ora analisado, o Recorrente, além de trazer Laudo
Técnico emitido pelo INCRA (fls. 41/51), que comprova as informacdes prestadas em DITR,
ainda apresentou, mesmo que intempestivamente, o seu ADA, o que ocorreu em 29/03/05.

O referido ADA foi aceito pelo IBAMA e ndo sofreu qualquer
questionamento, motivo pelo qual ha de se entender que se compatibilizou com as informacdes
prestadas em DITR.

J& que ndo questionado 0 ADA intempestivo, aplicada orientagfo firmada por
esse Egregio Conselho quando do julgamento do RV n° 130.837:

“ITR EXERCICIO 1997. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

A obrigatoriedade da apresentagdo do ADA como condigdo para
0 gozo da redugdo do ITR no caso de drea de preservagdio
permanente, teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, em vista
de ter sido instituida pelo art. 17-0 da Lei n° 6.938/81, na
redagdo do art 1" da Lei n” 10.165/2000 Verificada a
apresentacdo desse ato, embora a destempo, e ndo tendo sido
feita qualguer contestagdo pelo orgio ambiental, hd que
considerd-lo valide para os efeitos pretendidos. AREA DE
RESERVA LEGAL Efetuada a averbagio da drea de reserva
legal na matricula do imdvel, é licita a redugio dessa drea de
incidéncia do imposio, visto que a lei ndo estabeleceu como
condicionante que a averbagdo seja providencial até o momento
de ocorréncia  do fato gerador do ITR RECURSQO
VOLUNTARIO PROVIDO. "

Sendo, pois, o ADA documento apto a comprovar as informacdes constantes
no DITR, ainda que intempestivo, se ndo questionado pelo IBAMA, deve ser aceito como meio
apto a comprovar, juntamente com o0s demais documentos carreados ao processo, as
informagBes constantes na Declaracio Retificadora.



Ademais, ndo fosse isso o bastante, para aqueles que entendem de forma
diversa, consta dos autos, as fls. 12/17, documento do 6rgdo ambiental que reconhece, em
1997, a referida 4rea de preservagfo permanente.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso, restaurando a drea de preservagio
permanente que houvera sido glosada pela fiscalizagio (840,2 ha), conforme expressamente

r

indicado no Ato Decla m 1 outrora apresentado.

Sandro Maciado dos Reis



