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Periodo de apuragio: 01/04/1698 2 31/12/1998
Ementa: PRAZO DECADENCIAL PARA REPETICAO DE

_INDEBITO. TERMO INICIAL.

O prazo decadencial para reconhecimento de direito creditdrio
relativo a tributo pago indevidamente ou em veler maicr que ¢
devido, ainda que decorrente de norma postericrmeiite declarada
inconstitucional pelo STF, extingue-se apds o transcurss de cinco
anos, contados da data da extincio do crédito tributério, inclusive
na hipétese de tributos langados por homologacdo, em relacd@o aos
quais a extingdo se dd no momenty do pagamento..

Recurso Voluntario Negado-

Vistos, relaiados e discutidos 0s presentes autos.

ACORDAM os membros da QUARTA TURMA ESPECIAL do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, €m negar provimento ao recurso.

Vencida a Conselheira Renata Auxiliadora Marcheti.
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MAGDA COTTA CARDOZO ‘

Relators

Participou, ainda, ‘esente julgamento, o Consetheiro Amo Jerke Janior.
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st tengs o Pon -bem  descrever: os tatos adoto o relatono da DRJ recorrida; -"abalxo
transcrito: .0 . St . . A
et - Contra a empresa qualificada em -epigrafe foi lavrado o Auto .de. - -~ -

Infragido eletrénico .n” 0001246 (fls. 19/20 e Demonstratives de.
f1s.21/27), para exigir a Contribui¢do para o Programa de Integracdo
Social - PIS, nos periodos de apuragdo dos 2% 37 e 4° trimestres de
. 1998, no valor de R811.615,72 acrescido de muita de oficio e juros de
- . mora.

Na descrig&o dos fatos consia que o Auto de Infracdo originou-se da
realizacdo de Auditoria [iterna nas DCTF, referciite a ivregularidades
nos recolhimentos dos débitos informados na DCTF/98, apds ter sido
constatada...a. falta_de.. recolhimento_ou_pagamenta do  principal,
conforme Anexos [ — Demonstrativo dos créditos vinculados nido
confirmados (fls. 21/23), 1 a — Relatério de Auditoria Interna de
Pagamentos Inforizades na DCTF (fls.24/26), Il — Demonstrativo do

Crédito Tributario a Pagar (f1.27).

O enquadiramente legal aponia infragfo acs aigos 1" a 3" allnea “b"
da Lei Complemeniar 1" 07, de 07 de setembro de 1970, 83, inciso {I-
da Lei n” 8.981, de 20 de janeiro de 15995, 1" da Lei n” 9.249, de 26 de
dezembro de 1993, 27 e inciso [ e pardgrafo imico, 3%, 5" 678" [ da
Medida Provisoria n® 1.4935-11, de 02 de outubro de 1996 ¢ reedicdes;
arts. 2" 1e §1° 3° 5% 6“e 8 inciso I da Medida Provisoria n* 1.623-
27 de 1997, reediges, MP n* [.676-34. de 1998; arts. 2% 1 e §1%¢ 3"
5% 6"e 8 Tda Lei n”9.715, de 1998. '

Cientificada em 01/07/2003 (f1.58), a interessada apresentou em
21/07/2603 & impugnagio de fis. 01/16, alegando que:

s De fevereiro a abril de 199G recolhen a comtribuicdo para o
Programa de Integragdo Social — PIS, tomando como base de cdlculo a
receita bruta operacional, nos termos dos Decretos-lei nv2 445 e 2,449
ambos de 1988, deciurados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, e confirmada a suspensio destes atos legais pela Re.so[ug,ao do
Senado Federal n® 49;

e Compensou com os valores do PIS diretamente na sua escriia
fiscal, nas competéncias de abril a dezembro de 1998, os valores que
recolhei indevidamente; |

e Faz jus a compensagdo de tributos, conforme vem sendo debatido
pofos iribunaiz principeimenic o0 Egrégio STJ, que trangoreve;

o Ui wves denonstrade o existéncia  de  créditos, cabe a
compensagdo conforme previsio no art .66 da Lei n 8383, de 1991,
modificado pela Lei n® 9,230, de 1993, art 39; .

(IS
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o A propria SRF no texto da IN SRF n* 21, de 1997, art.14 reconhece
. L que a compensagdo entre cr ea’rtos e debzto.s trzburarzo de mesma espec:e
LT ndo necessita de autorizagdo,” ~ RN o '
s, Ao efetuar a.s'-'compensacées dos valores:réecolhidos indevidamente.  ~.. .~
com- as parcelas da mesma contribui¢io- fez -incidir a corregdo
monetdria plena. nesses valores, amparada pela jurisprudéncia
- reiterada e uniforme dos tribunais; A

s Ao impor-se a obrigacdo tributdria principal a titulo de multa no
percentual de 75%, se estd a ferir os limites constitucionais permissivos
ao atague do patriménio privado, pelo principio do ndo confisco,
matéria pacifica na doutrina ¢ jurisprudéncia, corforme citacbes de
diversos tributaristas, e o comando proibitivo contido no inciso IV, art.
150 da Lei Maior, limite constitucional ao poder de tributar;

s Veja-se que ndo pode ultrapassar a sangdo pecunidaria, o limite de
razoabilidade _da_mora, _em_face_do_tatal _do créditn inadimplido,

observando-se o principio da proporcionalidade da san¢fo & infragio
cometida;

o  Requer a produgdo de prova técnica contabil e pericra,
imprescindivel ¢ indispensavel para a verificacdo completa e final dos
Jatos, para compiovar ¢ democinsirar a origem dos créditos consluities
dos calculos apresentados na pega fiscal € exame da documentagio
fiscal, com a dicgdo do artigo 16, inciso [V do Decreto n” 70.235/72
com alteragdo pela Lei n” 8.748/93, elaborando quesitos para seremn
respondidos pelo perito e que possam vir o dos ac julgeder oc
condigcoes minimas para o julgamento, :

s Requer que seja considerado insubsistente o dute de Infragdo ¢ na
hipétese de assim ndo entender o julgador admitir, apenas em
homenagem ao principio da eventualidade, que sejam excluidos os
valores advindos da aplicagdo da muita no percentual de 75%%, vizic seu
cardter de confisco, ou reduzida a patamar aceitavel frente as
disposicoes poriinenics.

O contribuinte anexou ¢ Listagem dos Créditos a Recuperar (fls 32/49),
DARF do PIS 08/89 a 10/89 (f1.31), Alteragdo Contratual (fIs.50/57).

A f1.59 o despacho da SACAT - Segio de acompanhamento e controle
do crédito tibutério conste o informagdo de que o processc foi
cadastrado no sistema SIEF, nde tendo sido localizado pagameiiic
disponivel no SIEF para execugdo do recaleulo”.

A DRIJ — Salvador/BA manteve o langamento ({ls. 60 a 67), conforme ementas
abaixo transcritas: g

REPETICAQ D’: INDEBITO TRIBUTARIO. DECLARACAO DE
SNCONSTITUCIONALIDADE  DE  DISPOSITIVO  LEGAL.
DECADENC IA. PIS. DECRETOS-LEIS.

O prazo decadencial do direito de pleitear restituicdo ou
compensagdo de tributos pagos indevidamente, inclusive no caso de
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declaragdo de inconstitucionalidade de lei, é de cinco anos, contados”
da extingdo do crédito {rzzbumno asszm enrend:da a datq de i, R
z.sft 3 L) . '.' - T s =

e e e pagamemo do tr.rbulo- T e ERIEIRNAL R R A

FALTA DE REC OLHIMEN TO

A falm ot msqf' ciéncia de recollnmemo da comnbmgaa pam 0 PIS
apurada em procedzmento f scal enseja o langamento de of' cio com
0s devidos acréscimos legais. ;L

MULTA DE OFIC]O CONFISCO.

L A limitagdo constitucional que veda a utilizagdo de tribute, com efezto
de confisco ndo se refere as penalidades.

A avtuada apresentou, ternpestivamente, recurso voluntirio {fls. 7! a 93),
alegando, em resumo, que:

o Preliminarineite, alega que a pericia requerida € essenciud puru
sua defesa, sendo que a negativa da DRJ contraria .o direito a defesa

r- 1 L At ma noTroTr ¥ — . et
enodevidoprocessoiggai, contidonodiiige 3Ly da Consiliuigao;

e A recorrente recolheu o PIS com base nos Decretos-Leis n's
2.445/88 ¢ 2.449/88. o qual apos a suspensdo da aplicacdo das
referidas normas, permanecen devido nos rermes da LC r¥ 7770, cu
seja, 0,75% sobre o futuramento do 6° més amerior, sendo a emprese,
portanto, credora da Unido pelos valores pagos a maior;

o 4 decisdc atacada ndo aceita a base de cdlevlo wilizada pela
recorrente, entendendo, no que tange a semestralidade, que o urt. 6°
da LC n” 7/70 se refere a prazo de recolfimento, e ndo a base de
cdlculo, sendo essa a unicu discussdo;

o Tal questdv ja se encontra mmutada pelo Conselho de.
Contribuintes;

s Relativamente ao prazo para recuperagdc do indébits, sendo o
PIS tributo cujo lancamento se da por homologagio, ndo havendo a
homologacdo expressa pela autoridade administrativa, a extingdo do
crédito ocorrerd apés cincn anos da data do fato gerador, conforine
art. 150, § 4" do CTN;

o No cuso co:rcrefo nﬁo houve a homologagdo expressa, ocorrendo

entdo se iniciai o praze decadencial pa.' u reafttmguu que Rt jormu
do art. 168, ¢ de cinco anos;

e Tal entendimento ¢ seguido pela jurisprudéncia judicial.

E o relatéric. *”

o

da
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Conselhen'a MAGDA COTTA CARDOZO, Relatora

S - O recurso voluntario- f01 apresentado dentro do prazo legal, reunindo, #mda, os-
demals requisitos de admissibilidade. Sendo assim, dele conhego.

- : A autuada alega que os valores de PIS ora exigidos foram compensa»f) s com

créditos oriundos “do proprio PIS, recolhido com base nos Decretos-Leis n’s 2.45/88 ¢
2.449/88, considerados inconstitucionais pelo STF e retirados do mundo Juridt> pela
Resolugdo n® 49/95 do Senado Federal.

Relativamente a prehmmar de decadéncia do direito a repeti¢do do n.débito

dlepadopela altuada, 4 empiesa eniende que 0 prazo decadencial aplicavel ao PIS ¢ Cle dez
anos, sendo cinco até a homologacio ticita & extingdo do créditc ¢ mais cinces até a extingio do
direito, estando a compensacio realizada, portanto, dentro do prazo legal.

Faz-se necessario, portanto, analisar a contagem do prazo para que o Sujeito
passivo- possa pleitear-a restituigiio de valores indevidamente recclhidos, cu recolhidss cm
valor superior ao devido. Ou seja, ¢ fundainentai a correta identificagdo do termo incial de

contagem do prazo decadencial do direito ao reconhecimento do crédito. -

Cumpre destacar que correte. € ¢ entendimente manifestade na decisic stacads,

a0 interpretar que o termo inicial para a contagem do prazo previsto no artigo 168, inciso I, do
CTN, ¢ a data do pagamento do tributo ou contribui¢do. Diz o citado dispositivo legal:

Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o decurso :
do prazo de 05 (cinco) anos, contados:

[ - nas hipéteses dos incisos [ eIl do art. 165, da data da extingdo do
credito tributario;

.....................................................

O caso em tela inclui-se na hipdtese contida no artigo 165, inciso I, do CTN,
qual seja: pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que ¢ devido em face da
legislacdo tributdria aplicavel. Desia forma, o termo inicial para 2 contagem do prazo
decadencial para repeti¢o do indébito € a data da extinglio do crédito tributéno, conforme o
previsto no artigo 168, inciso 1, do CTN.

No entanto, no caso de tributo ou contribui¢do sujeito a lanc;amento por
homologacio, no qual se enquadra o PIS, existem dois entendimentos referentes & data que
deve ser admiiida como a da extingdo do crédito tnibutério, quais sejan: a data do pagamento
c.'lLuﬁ-tTJ'K.’u e a data da ho ﬁ“f:oga(;:"io 4o referido ; pagamento, nos 18Imos do arti gﬁ 1.50 S§' 1%z
4° do CTN. Assim, é necessdrio esclarecer em que data deve-se considerar extinto o Crédito

tributdrio. A solugfio esta contida de forma suficientemente clara ne § 1° do artigo 150 do CTN:

3

L
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Art. 150, O langamento por homologagdo, que ocorre guanio Qos
tributos cuja ]eg:slagao atribua ao sujeito passivo o dever de amec:par :
© 0 pagaiiento sem prévio exame da autoridade administrativa,; opéra-se "
. pelo. ato_em que a referida autoridade, tomando conhecimento da.
‘atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa

.

~§1 * O pagamento amecz'pado pelo obrigado nos termos deste artfgo
extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior homologagdo
do lancamento. - . o : -

Paramelhor compreender 0 31gn1ﬁcado destes d:sposmvos cita-se a licid& ligdo
de ALBERTO XAVIER: : '

. a cona’zgao resolutiva permite a eficdcia zmedmta do ato jurzd:co
ao COI.L"{L ‘o da condicdo SUSPEnSIVa, Gue operd o d;_,cruu::ruu GESSA
eficacia. Dispée o artigo 119 do Cédigo Civil que "se for resolutiva a

Lo‘ndic&cr,—-enqzm”m"es:a”s‘, GO n?uu..r.‘i:””.hgw Gid O dio jai’l’u't-(.;u.
podendo  exercer-se desde ¢ memenio desie o direito por cle
estabelecido; mas, manifestada a condi¢do; para todos os efeitos, se -
extingue o direito @ que ela se opde”. Ora, sendo a eficacia do
pagamento efetuado pelo contribuinte imediuta, imedivio ¢ o sew efeito
liberatério, imediaio ¢ o efeilo extintivo. imediuta ¢ a extingdo
definitivd do crédito. O gue na figura da condicdo resolutiva sucede &
gue a eficacia entreranto produzida pode ser destruida com efeitos
retroativos se a condicdo se implementar.” (Do Langamento, Teoriz
Geral do Ato e do Processo Tributario", Editora Forense, 1998, pag.
§8/59%; "

Portanto, o pagamento ja extingue o crédito tributario, ainda que sob ¢ mesmo
esteja pmdel1te a condicdo resolutéria da ulterior homologagao tacita ou expressa.

O artigo 127 do Cddigo Civil dispde que condigdo resolutdria € a condigdo que
subordina a ineficicia do ato juridico a evento futuro e incerto, pois, enquanto aguela condigdo
ndo se realizar, vigorard o ate juridico, podendo ser exercido, desde o momento deste, ¢ direito
por ele estabelecido. Entretanto, verificada a condigdo, para todos os efeitos, extmgue se o ato
a quc ela se opde. :

Tal entendimento ¢ expressamente adotado pelo CTN, nos termos do artigo 117,
abaixo transcrito. Por conseguinte, mesmo nos tributos e contribuices lancados por
komologacio, o pagamento antecipade do contribuinte estd apto a produzir todos os sfeites gue

a cle sfo proprios, pois ndo estd submdmado A condicdo suspensiva, mas-sim a condigd
resolutiva.

Art. 117, Para os efeitos do inciso Il do artigo anterior e salve
disposicdo de lei em conmtrdrio, os atos ou negéeios Juridicos
coidicionais reputain-se perjeitos ¢ acabidos: :

7= Fendo vugpensive o condicdio, desde o momento de seu implemento;
Il - sendo resolutéria a condicdo, desde o momento da pratica do ato

ou da celebracdo do negacio.

&

)



’ .
Processo n® 10510.001786/2003-37 : - . S COLA—TO4

- Acdrdio n.® 294-00,135 Fisl 1 2

el el

e vy

Tt

‘ Sendo assim, 0 pagamento antecipado ja extingue o crédito, embora —por se
. tratar de atividade- de iniciativa do contrlbumte sem prévia manifestagdo do Fisco, subymeta-se

T condlg:ao resolutona que- conmste ‘e homologag;ao postenor Se o Fisco nao omnstatar-©
*nenhuma irregularidade ligada” ao paoamento ira apenas confirma- 10 preservando o efeltog_

“‘que ele jd'vinha produzmdo

_ Adotando -se a tese dwersa segundo a qual 0 pagamento anteCIpac:lo do
-Contribuinte s6 produziria efeitos apos a homologagdo (ticita ou expressa), hdo sep oderia
admitir a. repeti¢do do indébito por pagamento indevido antes de implementada essa @xdigio
resolutéria, o que seria um contra-senso. Assim, a homologacio apenas torna. defni tiva a.

* extingdo do crédito tributério no sentido de impedir a atividade revisional do Fisco.

: Fica claro, portanto, que o pagamento antecipado ja produz o efeito de e<tinguir
o.crédito tributario, admitindo de imédiato, desde que verificada uma das hipdteses Egsais, a
repeticdo do indébito. Se o contribuinte node; de pronto, exercer ¢ seu direitc de petir o
pagamento indevido, é 16gico concluir que o termo inicial do prazo decadencial para pleitear a
restituicio_se dé com.o_pagamento_antecivado.. . _

Em suma, interpretando-se de forma integrada os artigos 150, 156, 165 ¢ & 68 do
CTN, conclui-ze que o dircito de pleitear restitui¢@o de tributos pagos indevidament: ©u em
valor maior que o devido decat em cinco anos, contados da extingio do crédito tributéro | ¢, no
caso dos tributos ¢ coniribuigdes sujeitos a langamento por homologacio, considera-se exiinio
o crédito tributario — e, portanto, iniciado o prazo decadencial — com o pagamento antecinade,
que ja produz todos os efeitos que lhe sfo préprios, uma vez que su ubmetido a condigio
resolutdria.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, manifestando-se sobre o assunto,
emitiu 0 Parecer PGFN/CAT n® 1.538, de 18 de outubro de 1999, posicionandc-se nos
seguintes termos:

I — O entendimento de que termo a quo do prazo decadencial do direito
de restituicdo de wibutc page indevidumente, coini buse em el
declarada inconstitucional pelo STF, seria a data de publica¢do do
respectivo acorddo, no controle concentrado. e da resolugdo do
Senado, no controle difuso, contraria o principio du seguranca
juridica, por aplicar ¢ efeito ex wine, de maneirva absoluta, sem atenuar
a sua eficdcia, de forma a ndo desfazer situagoes juridicas que, pela
legislagao regente, ndo sejam mais passiveis de revisiio adminiswrativa
ou judicial; -

1l ~ o5 piuzcs decadenciais ¢ prescricionais em direiio iributario
constituem-se em matéria de lei complementar, conforme determing ¢
art. 150, Il "b" da Constitui¢ido da Repiiblica, encontrando-se hoje
regulamentada pelo Codigo Tributario Nacional,

Il — o prazo decadencial do direito de pleitear resiituicdo de crédito
aecorrente de pagamento de tributo indevido, sefa por aplicagdo
inadeguads da ol seje pela inconstitucionclidade desta, rege-se pele
ait. 166 do CTN, extinguindo-se, destarte, apos decorrides cinco anos
da ocorréncia de uma das hipoteses previstas no art. 163 do mesmo
Codigo, "
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Posteriormente, considerando o teor do Parecer acima transcrito, o Secretario da
Rece1ta Federal expedlu o Ato Declaratono n? 96, de '76 de novembro de 1999 N TR

\ .! 5 ‘.
5 o . : --.~ A Wi =
R T .“i.'\- D la . ~ L8 .~_~ . .o :.. o P g 5 - R T

1 0 prazo para que 0 contrzbumte posba plettear a: resntmgao a’e. :

T . .tributo ou contribui¢do pago mdewdamente ou em.valor maior. queo-

devido, inclusive na hipétese de o pagamento ier sido efetuado com
base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal em agdo declaratoria ou em.recurso extraordinario,,
extingue-se apos o transcurso do prazo deé 05 (cmco) anos, contado da
data da extin¢do do crédito tributario — arts..1 65,1 ¢ 168, I da Lein®
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tribitdrio Nacional).

O pagamento antecipado, portanto, extingue o crédito tributanio ¢ & esta a data

-do termo inicial de contagem do prazo de cince anog nara se fulminar o direitc ao

reconhecimento do crédito. No presente caso, verifica-se que a alegada compensagdo teria se
dado em 1998, periodo ao quai se referem os_valores_lancados. Desta forma, 4 havia decorrido

mais.de cinco anos dos pagamentos relativos ac PIS efetuados, considerando que o tltimo
ocorreu em abril de 1990 (tis. 49), extinguindo-se o referido direito, portanto, em abril de 1995.

Sobre o prazo decadencial em andlise, a Lei Complementar n° 113, de 09 de
fevereiro de 2003, soterrou definitivamente a questio, estabelecendo, em seus art

drt. 3%, Fara eferw de interpretacdo do inciso [ do art. 168 da Lei n*
3.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional. a
extingdo do crédito triburario ocorre, no caso de rributo sujeifo o
fangumento por homologagéo, ne momente do pagamene cniccipads

de que trate o § 17do art. 150 da referida Lel.

Art._4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte} dias apiés sua
publicaciio, observado, quanto ao art. 3, o disposto nc art. 106, inciso
I, da Lei n" 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributdario

Nucionat.

O artigo 4° acima transcrito € clare a0 determinar a aplicagdo retroativa do
artzgo anterior, tendo em vista seu evidente carater interpretativo, vindo apenas ratlﬁcar 0

-entendimento demonstrado no presente voto.

Por fim, quanto ac mencionado entendimento do STJ acerca do tema, bem ¢como
em relagdo 2 as disposi¢des contidas na Lei Complementar n® 118/2005, resta observar que nfio
na pos presenies auios qualquer noticia relativa 2 existéneia de agic judicial com o mesmo
objeto em nome da requerente. Além disso, vé-se que a retroatividade da norma esid expressa
no artigo 4° da propria Lei Complementar, nio sendo possivel a0 julgador administrativo
deixar de aplicar tal entendimento, ainda que alegada eventual inconstitucionalidade do
dispositivo, 0 que aqui ndo se cogita, conforme dispdem o artigo 49 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuint 2 Stmuia n® 2 do Segundo Conselho de Contribuintes, cabendo
observar, ainda, as disposi¢des contidas no Decreto n” 2.346/97, as quais nio se verificam no

"A -1 "“ﬂ- ""'QJ'
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Por todo o exposto, conclui-se pela decadéncia do direito a compensagiio do

.indébito_alegado pelo. contribuinte, razdo pela qual voto -por. negar: prov1ment0 80 Iecurso ... wy s
. voluntario;. ficando; ém decorrencm prejudicada a andlise-das ‘demais’ questdes” relatwas ao" )

mento (reahzac;ao de perlma e 51stemat1ca de apurac;ao do PIS).. L o

iy

B
'

Sala das Sessoes em 09 de’ feverelro de 2009.

}/ &;du\ Osib ku,m
MAGDA COTTA CARDOZO ;-

L F

I
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