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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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10510.001854/2004-49

160.267 Voluntério

2802-00.450 — 2 Turma Especial
19 de agosto de 2010

IRPF

ANTONIO FERNANDES OLIVEIRA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicaA - IRPF
Exercicio: 2000
LIVRO CAIXA. DESPESAS DEDUTIVEIS

Para fins de apuragio da base de célculo do imposto de renda mensal,
somente sdo dedutiveis as despesas realizadas, necessdrias d percepgio da
receita ¢ & manutengiio da fonte produtora devidamente comprovadas por
documentagéio hdbil e idonea.

MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO E MULTA ISOLADA (CARNE
LEAO ) - CONCOMITANCIA.

E incabivel a exigéncia da multa isolada por falta de recolhimento do camé-
lefio, concomitantemente & exigéncia do tributo acrescido da respectiva multa
de oficio.

Recurso Voluntario Provide em Parte.

Crédito Tributario Mantido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, DAR

PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, para tdo-somente afastar a multa isolada.

G A

Valeria Pestana Marques- Presidente.

.v *
o Sakae- Relator.




EDITADO EM: 03 DEZ 2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Valéria Pestana
Marques (Presidente), Carlos Nogueira Nicdcio, Jorge Claudio Duarte Cardoso, Guilherme
Barranco de Souza (Suplente convocado), Licia Reiko Sakae e Sidney Ferro Barros. Ausente
justificadamente a Conselheira Ana Paula Locoselli Erichsen.

Relatorio

Trata-se de Recwrso Voluntdrio interposto contra acérddo proferido na
1* instincia administrativa, pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento, de fls. 53/56, que
considerou procedente em parte o langamento decorvente de dedugdo indevida de despesas de
Livro Caixa e de falta de recolhimento de IRPF devido a titulo de carné-ledo.

No relato da decisdo de 1" instincia constou que:

O comribuinte foi cientificado do langamento  fiscal e
apresentou impugna¢do (fls  38/40), alegando, em sintese, e
genericamente, que

a) ¢ profissional auténomo cuja atividade é a inte) mediagéo de
negécios (contiatos verbais) emvolvendo venda de laranjas
produzidas em Sergipe a compradores de ounas unidades du
Federagdo,

L) os compradores depositam, em sua conla corrente, valores
para cobrir despesas diversas e mais cerca de 5% (lucro),
parcelu que efetivamente lhe petence,

¢) na apuwagio do crédito langado, ndo houve a dedugdo
relativa aos dependentes comprovados mediante upresentugdo
de certidées de nascimento, o que resulta na nulidade do
procedimento administrativo fiscal,

d) o crédito tributdrio é insubsistente por ndo ser liquido e certo,

e) em virtude da idoneidade do livro-caixa, até prova em
contraiio, a sua escrituragdo é suyficiente para conmprovagdo das
despesas declaradas, ¢

1) exercendo uma atividade comercial, utilizou impropriamente a
DIRPF, pois sua declaragiio de imposto de renda deveriu ser nos
moldes de pessoa juridica, na condicdo de empresa individual,
ndo estando sujeito ao recolhimento de carné-ledo "

Na decisio de 1" instdncia, foi considerado procedente em parte o langamento
constatando-se a regularidade do procedimento adotado, esclarecendo que relativamente aos
dependentes foi deduzido o valor de R$ 6.480,00 e decidindo-se, no tocante a regularidade,
liquidez e certeza do langamento nos seguintes termos:

0

A respeito da dedugdo de despesas de Livro-Caixa, ... E
condigiio necessaria para u dedutibilidade, o comprovagdo, pelo
comtribuinte,  da  veracidade  das  despesas,  nediante
docimentagao idénea, escrituradas em livio-coixa, que serdio
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mantidos em seu poder, a disposigdo da fiscalizagdo, enquanto
ndo ocorrer a prescri¢do ou decadéncia.

O livro-caixa, declara¢io de quem o escrituron, por si sé é
insuficiente para comprovar as despesas, sendo imprescindivel a
comprovagdo de todos os valores ai declarados mediante
documentagdo. A glosa englobou todas as despesas, uma vez que
o contribuinte 1egularmente  itimado e cientificado ndo
apresentou  documentagio que comprovasse os valores
escriturados no  livro-caixa como despesas. Ademais, na
impugnagao ndo  foi apresemtado  qualquer  clemento
comprobatorio das despesas lancadas

Observa-se que a legislagdo obriga o contribuinte a manter os
documentas comprobatérios das despesas langadas no Livro-
Caixa enquanto ndo ocorrer a prescri¢io ou decadéncia E
exatamente no decorrer do prazo decadencial que a Receita
Federal podera evigir a apresentagdo da documentagio acinma
para verificar a corregdo das despesas deduzidas e, caso
verifique infracdo a legislagdo, proceder d apuragdo do imposto
devido, por meio do langamento tributdiio, o que efetivamente
ocorren ”

Ressalve-se que a decisfio foi procedente em parte por conta da reduciio do
percentual aplicado a titulo de multa isolada pela falta de recolhimento do camé-ledio do
percentual aplicado de 75% para 50%. com fundamento na retroatividade da lei mais benéfica,
quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

A ciéncia de tal julgado se deu por via postal em 29/5/2007, consoante 0 AR
— Aviso de Recebimento — de 1. 58.

A vista da decisio, foi protocolizado, em 26/06/2007, 1ecurso voluntario de
tls. 59/60, no qual o pdlo passivo questiona a decisdo proferida.

Na pega recursal, o contribuinte assevera que o argumento de que optara
“pela dedugdo do valor total, de R§ 6.480,00 para obtengdo da base de calculo do imposto
devido’, ndo merece guarida, vez que este valor representa somente um més de dedugiio, ao
passo que o valor do Livro Caixa deve ser computado pelo total apurado em cada més.” Nesse
sentido entende que o langamento nio corresponde a verdade, razdo pelo que requer a nulidade
do crédito tributario exigido.

E o relatdrio.
Yoto

Consellieira Lucia Reiko Sakae, Relatora

O recurso voluntirio é tempestivo e presentes, ainda, os demais requisitos
formais de admissibilidade, dele conhego.

/



Trata-se de lancamento em deconéncia da deducgio indevida de despesas a
titulo de livro-caixa, por falta de comprovagiio dos valoies escriturados e da multa exigida
isoladamente a titulo de carné-ledo sobre os valores recebidos de Pessoas Fisicas, sem o
desconto das despesas escrituradas no livro-caixa, uma vez que ndo eomprovadas,

O litigio nesta fase, apesar do reconente requerer a nulidade do feito, gravita
no langamento pela glosa da dedugéo das despesas escrituradas no livro-caixa.

Analisando-se a peca recuisal verifica-se equivoco no entendimento do
contribuinte, uma vez que o valor da dedugdo com dependentes foi mantida na obtengdo do
imposto devido, sendo glosado apenas o valor pleiteado no montante de RY 72.242,18
informado em sua declaragdo de ajuste anual a titulo de despesas escrituradas no livro-caixa,
uma vez que, como ja ressalvado na decisfio a quo, “o art. 6° da Lei n® 8.134, de 1990,
embasamento legal do auto de infracfo, estabelece que podem ser deduzidas as despesas de
custeio pagas, necessarias a percepefio da receita € 8 manutencio da fonte produtora.”

Além disso, exige para tal dedutibilidade: “a comprovacio. pelo contribuinte,
da veracidade das despesas, mediante documentacio idénea. escrituradas em livro-caixa. que
serdio mantidos em seu poder. a disposicio da fiscalizac@o, enquanto nfio ocorrer a prescricio
ou decadéncia.”, o que ndo se veiifica nos autos, mesmo nesta fase recwisal, razdo da
procedéncia da exigéncia fiscal,

Esclaiega-se, ainda que o valor dedutivel com cada dependente nesse ano-
calendario era no montante de R$ 1.080,00, sendo mantido, desta feita a dedugdo com 06 (seis)
dependentes, como pleiteado pelo contribuinte em sua declaragio

Para melhor elucidar o calculo etetuado, segue demonstrativo de apuragio do
imposto sobre a giosa langada:

Rendimentos Tributaveis 85.603,34
(-) Dedugéo com dependentes 6 480,00
Base de Calculo do Imposto 79.123,34

Imposto Devido ( BC* 0,275 ~ 4.320,00) :17.438,9
IRF 0,00

Imposto A Pagar ’ 17 438,92

multa de oficio ( 756% )

Por todo o exposto, para efeito de dedutibilidade, as despesas escrituradas no
livro-caixa devem ser necessdrias a percepgdo das receitas e 4 manutengdo da fonte produtoia e
estar devidamente comprovadas com documentagio habil e idonea. Nio se verificando tais
requisitos, correta a glosa da dedugiio a titulo de despesas langadas em livro-caixa.

Quanto a aplicagao da multa exigida isoladamente por falta de recolhimento
de cammé-lefio, entendo ser esta indevida a medida que se estd a exigir tributo sobre os
rendimentos auferidos, dada a glosa de deducio.

Tal entendimento resulta da simples interpictagiio do artigo 44 da Lei n°
9.430/96, que admite tal multa apenas isoladamente, como se observa na redagio original;

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficia, serdo aplicadas
as seguintes multas, calculadas sobie « totalidade ou
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diferenga de tributo ou contribui¢do. (Vide Lei n° 10.892, de
2004) {Vide Mpv n° 303, de 2006) (Vide Medida Provisoria n°
351, de 2007)
I-de serenta e cinco por cento, nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimeitto
apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratoria, de fulta de declaracio e nos de declaragdo
inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguinte, (Vide Lei n°
10.892, de 2004) (Vide Mpv n° 303, de 2006) (Vide Medida
Provisoria n° 351, de 2007)

II- cento e cingilenta por cento, nos casos de evidente
intuito de fiande, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°
4.502,_de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

{Vide Lei n® 10.892, de 2004) (Vide Mpv n° 303, de 2006)
(Vide Medida Provisaria n® 351, de 2007}

$§ 17 As multas de que trata este artigo serdo exigidas: (Vide Mpv
n° 303, _de 2006) (Vide Medida Provisoria n®_ 351, de 2007)
I - junicnenie com o tributo ou a contribui¢do, quando ndo
houverem sido anterjormente pagos,

II - isoladamente, quando o wibuta ou a contribui¢ido houver
sido pago apos o vencimento do prazo previsto, mas sem o
acréscimo de multa de mora;

I -isoladanente, no caso de pessou fisica sujeita ao

pagamento mensal do imposto {carné-ledo) na forma do art. 8°
da Lein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fuzé-
lo, ainda que ndo renha apuiado imposto a pagor ng declaracdo
de ajuste,

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao
pagamento do imposto de yenda e da contribuigdo social sobre o
lucro lquido, na forma do art. 2% que deixvar de fozé-lo, ainda
que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa
para a conlribui¢do social sobre o lucro liguido, no ano-
calendario correspondente,

7 - isoladamente, no caso de tributo ou contribyi¢do social
lancado, que ndo houver sido pago ou recolhido (Revogado
pela Lein®9.716, de 1998)

Verifica-se, portanto, que o § 1° nfio estava a instituir nova penalidade,
apenas disciplinava a sua forma de aplicagio, quer seja juntamente com o tributo ou
isoladamente; desta feita, com a exigéncia do tributo resta afastada a aplicagfio da multa
isolada.

Nessa linha pego vénia para transcrever texto da lavra do eminente
Conselheiro Nelson Mallmann constante do actrddo n° 104-20.773, de 16/06/2005, cujas
conclusdes bem esclarecem esta questdo:

"Da andlise dos dispositivos legais retro tronsciitos é possivel se
concluir que para aquele contribuinte, submetido a agao fiscal,




apas o encerramento do ano-calendadrio, que deixou de’recoiher
o ‘carné-ledo’ que estuva obrigado, existe a aplicabilidade du
multa de lungamento de oficio exigida de forma isolada.

E aistalino o texto legal quando se refere as normas de
constituicdo de c1édito nibutdiio, através de auto de infiagio
sem a exigéneia de tiibuto Do texto legal conclui-se que ndo
existe a possibilidade de cobran¢a concomitante de multa de
fangamento de oficio juntamente com o tibuto (normal) e nuilta
de langamento de oficio isolada sem tributo, ou seja, se o
laingumento do tributo é de oficio deve ser cobrada u multa de
langamento de oficio juntamente com o tributo {multa de oficio
normuf), ndo havendo neste case espago legal para se incluir a
cobranga da mulia de langamento de oficio isalada. Por autro
lado, quando o langamento de exigéncia tributdnia for aplicagdo
de multa isolada, s6 hid espago legal para aguelas infragées que
ndo foram levantadas de qoficio, a exemplo da apresentagdo
espontdnea da declaragdo de ajuste anual com previsdo de
pagamento de imposto mensal (carné-ledo) sem o devido
recolhimento, caso tipico da aplicag¢io de multa de langamento
de oficio isolada semn a cobranga de tributa, cabendo neste além
da multa isolada a cobranga de juros de mora de forma isolacla,
entre o vencimento do imposto até a data prevista para a enfrega
da declaragdo de ajuste anual, ja que apos esta data o imposto
ndo recolhido estd condensado na declaragdo de ajuste anval ™

Desta feita, apenas a exigéncia da multa isolada deve ser excluida do
lancamento.

Conclusdo

Ante o exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso para tio-somente afastar a multa isolada.
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto 2 Segunda Cimara da Segunda Segdo, a tomar ciéncia do
Acordio n° 2802-00.450.

Brasilia/DF, 03/12/2010.

¢

NS
EVELINE COELHO DE M)ELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Cimara da Segunda Secciio

Ciente, com a observac¢fo abaixo:

(-..-..) Apenas com ciéncia
(......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declarag&o

Data da ciéncia; / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



