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CASA SANTA ROSA LTDA.
DRJ em Salvador- BA

COFINS. COMPENSACAO DE  TRIBUTOS DE
DIFERENTES ESPECIES.

Para a compensagio de débitos com créditos de tributos
diferentes, administrados pela Secretaria da Receita Federal, ¢
necessario que o contribuinte formule requerimento, segundo as
instrugcdes da Administragdo, in casu, nos termos da IN SRF n®
21/97.

APLICACAO DA MULTA DE OFICIO. PRINCIPIO DO
NAO-CONFISCO.

Verificada, em procedimento de oficio, a falta de recolhimento
da contribuigfio, é devida a cobran¢a da multa de oficio sobre a
contribuigcdo exigida, pelos percentuais estabelecidos em lei.

A limitagcdo constitucional que veda a utilizagio de tributo com
efeito de confisco nio se refere as penalidades e destina-se ao
legislador; ao intérprete da lei, cabe tdo-somente aplica-la.

Recurso megado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por CASA

SANTA ROSA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2004.

Moo e

osefa Maria Coelho Marques E

Presidente

i _f PV’M‘%FC:‘D.OM@
Adriana Gomes'Régo Galvao

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Antonio Mario de
Abreu Pinto, Serafim Fernandes Corréa, Adriene Maria de Miranda (Suplente), Gustavo Vieira
de Melo Monteiro ¢ Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente : CASA SANTA ROSA LTDA.
RELATORIO

Casa Santa Rosa Ltda., devidamente qualificada nos autos, recorre a este
Colegiado através do recurso de fls. 112/132, contra o Acérddo n? 2.364, de 25/09/2002,
prolatado pela 4® Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Salvador - BA, fls. 95/107, que julgou procedente o auto de infragdo da Cofins, fls. 19/20
lavrado em 08/05/2002.

Da Descri¢io dos Fatos e Enquadramento Legal, fl. 20, consta que o lancamento
decorreu da falta de recothimento da contribui¢do apurada em auditoria interna na DCTF relativa
aos 32 e 42 trimestres de 1997, em conformidade com o disposto nas Instrugdes Normativas SRF
n% 45 e 77/98.

Irresignada, a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia fiscal, conforme
impugnacio as fls. 1/16, onde, em sintese, alega que n3o se trata de falta de recolhimento pois
compensou o que tinha recolhido a maior a titulo de PIS, com os débitos da Cofins. Esclarece,
ainda, que os valores pagos a maior a titulo da contribuigiio ao PIS decorrem do fato de ter
efetuado os pagamentos de acordo com os Decretos-Leis n% 2.445 e 2.449/88, quando o correto
seria com base na LC n? 7/70, considerando o faturamento do 6° més anterior, sem corregio
monetaria, de acordo com a jurisprudéncia que colaciona.

Além disso, informa que ao efetuar as compensagdes dos valores indevidamente
recolhidos de PIS com as parcelas da Cofins, fez incidir corre¢fio monetaria até a data de sua
efetiva compensac¢fio, adotando os indices oficiais, conforme planilhas anexas, em razdo da
jurisprudéncia do STJ e do TRF da 42 Regido que transcreve.

Acrescenta que efetuou as compensagdes sem qualquer requerimento porque a
jurisprudéncia entendia que PIS e Cofins eram tributos de mesma espécie, de forma que, ao teor
do art. 66 da Lei n2 8.383/91, tais compensagdes independiam de requerimento. Este, ali4s, era o
entendimento predominante do STJ, antes de rever seu posictonamento. Portanto verifica-se que
ndo houve mécula na compensag¢do que efetuou pois, na época, era esse o entendimento,

E, aduzindo que a multa aplicada € inexigivel porque confiscatéria e violadora do
principio constitucional da proporcionalidade da sangfo a infragc@o cometida, pede pela produgéo
de prova técnica contdbil em sua escrita, a fim de poder demonstrar a regularidade do seu
procedimento

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador - BA manteve o
langamento, conforme o acérdéo citado, cuja ementa apresenta o seguinte teor:

“Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragéo: 01/07/1997 a 31/12/1997
Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PEDIDOS DE PERICIA.

Devem ser indeferidos os pedidos de pericia quando forem prescindiveis para o deslinde
da questdo.

COFINS. COMPENSACAO mDEVIDA.&O w
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Apurada falta ou insuficiéncia do recolhimento da Cofins, face a glosa de créditos
utilizados na sua compensagdo, impde-se a cobranga dos valores devidos via langamento
de oficio.

PRAZO DE RECOLHIMENTO.

A lei complementar que instituiu a contribui¢do para o PIS foi alterada, quanto ao prazo
de recolhimento da obrigagdo tributdria, por legislacdo valida e eficaz.

ATUALIZACAO MONETARIA DOS CREDITOS.

Na compensagdo ou restituicdo de tributos e contribui¢des, os valores a favor do
contribuinte serdo corrigidos pelos mesmos indices adotados pela Secretaria da Receita
Federal.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO.

A limitagdo constitucional que veda a utilizagdo de tributo com efeito de confisco ndo se
refere as penalidades.

Langamento Procedente”.

Ciente da decisdo de primeira instdncia em 11/10/2002, fl. 111, a contribuinte
interpés recurso voluntirio em 8/11/2002, onde, além dos argumentos ja aduzidos na
impugnagio, argumenta:

a) que o prazo para recuperagdo de indébitos relativos a tributos langados por
homologagdo € de 10 anos, considerando as regras do artigos 150, § 4% combinado com o 168,
do CTN, conforme a jurisprudéncia do STJ e do TRF da 42 Regifio que colaciona aos autos;

b) que até a vigéncia da MP n2 1.212/95, que somente ocorreu em 01/03/1996,
aplicava-se as regras da LC n2 7/70, dentre as quais o paragrafo unico do art. 6%, que estabelece a
semestralidade da base de calculo do PIS, sem corre¢do monetaria, conforme jurisprudéncia do
STJ e da propria 22 Turma da Cédmara Superior de Recursos Fiscais que transcreve;

c) repisa os argumentos de que tem direito a compensar créditos do PIS com
débitos da Cofins amparado pela Lei n2 8.383/91, afirmando que este dispositivo apenas
estabelece que a compensaglio se opera entre tributos de mesma espécie € ndo de mesma
contribuigfio e que ambas no caso tém a mesma destinagdio constitucional, qual seja, o
financiamento da seguridade social;

d) afirma, ainda, que os indébitos devem ser restituidos mediante atualizagio
monetaria integral, inclusive com os acréscimos de inflagdo expurgados por forga de
equivocados planos de estabilizagfio econdmica; e

¢) ratifica os argumentos ja esposados na impugnagio acerca da multa de oficio
aplicada pelo percentual de 75%.

Por fim, pede pelo provimento integral do recurso, para que se reconhega scu
direito ao crédito corrigido monetariamente, advindo de pagamentos indevidos de PIS,
compensados com débitos da Cofins.

A fl. 154 consta despacho informando que a recorrente promoveu arrolamento de
bens para seguimento do presente recurso.

Eo rrslat()rio%i3 85&)\
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ADRIANA GOMES REGO GALVAOQO

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade
previstos em lei, razdo porque dele tomo conhecimento.

Quanto & preliminar de mérito em que alega nfo ter decaido o seu direito de
pleitear a restitui¢io, entendo, ao contrario da recorrente, mas também da decisdo recorrida, que
o direito A restituicdo do indébito, no caso de contribuic3o paga em razio de dispositivo que
somente a posteriori foi declarado inconstitucional, como ¢ o caso dos Decretos-Leis ns 2.445 ¢
2.449/88, que a contagem tem inicio com a Resolugdo do Senado, vez que somente neste
momento o indébito passou a existir, e a partir de entdo, conta-se 5 (cinco), ¢ ndo (dez), anos.

Entretanto esta discussdo, como também a da semestralidade do PIS e a corregio
monetaria dos créditos, ndo ganha relevo no presente contexto pois, antes de se perquirir acerca
do crédito a que a recorrente tenha direito, urge verificar se ela efetivamente poderia compensar
créditos de PIS com débitos da Cofins, sem a protocolizagiio de qualquer requerimento
administrativo.

E sob este aspecto, a propria recorrente ja reconheceu em sua impugnagio que a
Jjurisprudéncia mudou, e que PIS e Cofins ndo so considerados tributos da mesma espécie.

Em ndo o sendo, descabe a aplicagdo do art. 66 da Lei n? 8.383/91, que destaco
abaixo somente para reforgar o que nele dispos o legislador:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e contribuigdes
Sederais, inclusive previdencidrias, mesmo quando resultante de reforma, anulacdo,
revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte poderd efetuar a
compensagio desse valor no recolhimento de importincia correspondente a periodos
subseqiientes.

§ 1° A compensa¢do s¢ poderd ser efetuada entre tributos e contribuicées da mesma
espécie.

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restitui¢do.

§ 3° A compensagdo ou restitui¢dio serd efetuada pelo valor do imposto ou contribuigdo
corrigido monetariamente com base na variagdo da Ufir.

$ 4° O Departamento da Receita Federal e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
expedirdo as instrucbes necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo.”

(negritei)

Na seqiléncia da legislagdo editada dispondo sobre as compensagdes, temos o art.
39 da Lei n? 9.250/95, que por sua vez, estabeleceu, verbis:

“Art. 39. A compensagdo de que trata o art. 66 da Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de
1991, com a redagdo dada pelo art. 58 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, somente
podera ser efetuada com o recolhimento de importdncia correspondente a imposto, taxa,
contribuicdo federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie e destinacio
constitucional, apurado em periodos subsegiientes. ” (grifei)

Ou seja, o legislador passou a exigir mesma espécie e destinagfo constitucional&;

Lo :
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Jaos arts. 73 e 74 da Lei n?2 9.430/96 dispSem:

“Art. 73, Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto~lei n° 2.287, de 23 de julho de
1986, a utilizagcdo dos créditos do contribuinte e a quita¢dio de seus débitos serdo
efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita Federal, observado o
seguinte.

I- o0 valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento serd debitado a conta do tributo ou
da contribuicdo a que se referir;

I - a parcela utilizada para a quitagio de débitos do contribuinte ou responsdvel serd
creditada a conta do respectivo tributo ou da respectiva contribuigdo.

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita Federal,
atendendo a requerimento do contribuinte, poderd autorizar a utiliza¢do de créditos a
serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quita¢cdo de quaisquer tributos e
contribui¢cdes sob sua administragdo.” (grifei)

Regulamentando estes dispositivos € que surgiu a IN SRF n? 21/97, alterada pela
IN SRF n® 73/97, estabelecendo, expressamente a necessidade de um requerimento por parte
daquele que pleiteia compensacdes com tributos ou contribui¢des de espécies diferentes.

DaIN SRF n221/97, destaco seu art. 12, verbis:
“Compensacdo entre Tributos e Contribui¢bes de Diferentes Espécies

Art. 12, Os créditos de que tratam os arts. 2° e 3° inclusive quando decorrentes de
sentenga judicial transitada e julgado, serdo utilizados para compensagdo com débitos
do contribuinte, em procedimento de oficio out a requerimenrnto do interessado.

§ 1° A compensagdo serd efetuada entre quaisquer tributos ou contribuigdes sob a
administra¢do da SRF, ainda que nio sejam da mesma espécie nem tenham a mesma
destinacdo constitucional.

§ 2° 4 compensacdo de oficio serd precedida de notificagdo ao contribuinte para que se
manifeste sobre o procedimento, no prazo de quinze dias, contado da data do
recebimento, sendo o seu siléncio considerado como aquiescéncia.

$ 3° A compensagio a requerimenito do contribuinte serd formalizada no ‘Pedido de
Compensagdo’ de que trata o Anexo ITL.

§ 4° Serda admitida, também, a apresentagdo de pedido de compensagdo apés o ingresso
do pedido de restitui¢do ou ressarcimento, desde que o valor ou saldo a utilizar néo
tenha sido restituido ou ressarcido.

(..} (negritei)

Evidencia-se, assim, que a partir de 1997, com a Lei n? 9.430/96, cujos
procedimentos pertinentes 4 compensagio vieram por meio da IN SRF n? 21/97, admite-se a
compensagdio entre tributos de espécies diferentes, porém, mediante requerimento do
contribuinte.

Vale, ainda, registrar a recente alteragdo do art. 74 da Lei n® 9.430/96, pelo art. 49
da MP n® 66/2002, convalidada pela Lei n® 10.637/2002, cuja reda¢ido passou a ser:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribuigio
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou c%)

RN s
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ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensagcdo de débitos préprios relativos a
quaisquer tributos e contribuicSes administrados por aqguele Orgdo.

§ 1°A compensacgdo de que trara o caput serd efetuada mediante a entrega, pelo sujeito
passivo, de declaragdo na qual constardo informagdes relativas aos créditos utilizados e
aos respectivos débitos compensados.

§ 2° A compensacdo declarada & Secretaria da Receita Federal extingue o crédito
tributario, sob condigdo resolutoria de sua ulterior homologacgdo.

§ 3°Além das hipdteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou contribui¢do,
ndo poderdo ser objeto de compensagdo:

aj o saldo a restituir apurado ria Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica;

b) os débitos relativos a rributos e contribuicdes devidos no registro da Declaragdo de
Importagdo.
§ 4°Os pedidos de compensagdo pendentes de aprecia¢do pela autoridade administrativa

serdo considerados declaracdo de compensacdo, desde o seu protocolo, para os efeitos
previstos neste artigo.

§ 3°A Secretaria da Receita Federal disciplinara o disposto rnieste artigo.

§ 6° Para os fins do disposto neste artigo, é vedada a exigéncia do atendimento das
condigbes a que se referem o art. 195, § 3°, da Constitui¢do Federal art. 27, alinea ‘a’,
dalein®8.036, de 11 de maio de 1990, art. 60 da Lei n°9.069, de 29 de junho de 1995, e
quaisquer outras que sejam aplicdveis tGo-somernite ds hipoteses de reconhecimento de
isen¢des e de concessdo de incentivo ou beneficio fiscal.” (NR)

Em face desta nova legislagdio foi editada a IN SRF n® 210/2002, que inclusive

revogou a IN SRF n? 21/97, mas criou a Declaragcfio de Compensagio para tal fim.

Porém, para a compensagio de débitos com créditos de tributos diferentes,

administrados pela Secretaria da Receita Federal, € necessario que o contribuinte formule
requerimento, segundo as instrugdes da administragdo, in casu, nos termos da IN SRF n®21/97.

Como a recorrente nfo formalizou o aludido requerimento, entendo ser indevidas

as compensagles, e portanto, correto o procedimento de oficio para se exigir a Cofins nio

recolhida.

Uma vez constatadas faltas de reconhecimentos da Cofins, ao teor do art. 142 do

CTN, ¢ dever do Fisco constituir o crédito tributirio correspondente mediante langamento de
oficio, que segue regras especificas, dentre as quais destaco o art. 44 da Lei n®9.430/96, verbis:

“Art. 44. Nos casos de lan¢amento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ow contribuicdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apos o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratéria, de falta de declaragcdo e nos de declaragdio inexata, excetuada a hipdtese do
inciso seguinte;

]]-un----------------v--.-------------------.----..--.-.-----.------..u.-.-.--.-..-....-..--.----

1°As multas de que trata este artigo serdo exigidasi%;) %\-
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I - juntamente com o tributo ou a contribuigdo, quando ndo houverem sido anteriormente
pagos;

()"

Assim, considerando que o langamento de oficio é um ato vinculado, e que ndo
compete 3s instincias julgadoras administrativas afastar lei vigente ao argumento de que fere a
Constituigdo, devem ser mantidas, também, as exigéncias relativas 4 multa de oficio.

Por oportuno, deve-se esclarecer que o principio do ndo-confisco, como também o
da proporcionalidade, destina-se ao legislador; ao intérprete da lei, pelas razSes acima expostas,
cumpre tdo-somente aplicé-la.

Ademais, no que diz respeito ao principio constitucional do n#o-confisco, € de se
observar que 0 mesmo, estabelecido por meio do incise IV do art. 150, reporta-se a utilizagdo de
tributo com efeito de confisco, de tal sorte que niio ha referéncia no texto constitucional as
penalidades, sob este aspecto.

Em face do exposto, nego provimento ac recurso voluntério.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2004.

slhinne Cmes ko Qb .




