Processo n°

Recurso n®
Acoérdio n®
Sessio de
“Matéria
Recorrente

Recorrida

§2-C212
Fl. i

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10510.002123/2006-82

163.564 Voluntario _
2202-00.403 — 2* Camaya /2° Turma Ordinaria
03 de fevereiro de 2010

IRPF

FERNANDO FERNANDES METAS BESSA

3* TURMA/DRI-SALVADOR/BA
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DECADENCIA - AJUSTE  ANUAL - LANCAMENTO  POR
HOMOLOGACAQC - Sendo a tributacio das pessoas fisicas sujeita a ajuste
nma declaragdo anual e independente de coxame prévio da autoridade
administrativa, o langamento ¢ por homologaciio, hipdtcse em que o direito
de a Fazenda Nacional lancar decai apds cinco anocs, contados de 31 de
dezembro de cada ano-calendano questionado.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - INFORMACAO DOS RENDIMENTOS
NA DECLARACAO DIi AJUSTE ANUAL - DEVER DO
CONTRIBUINTE - B dever do contribuinte informar os rendimcntos
fributavels sujeitos ao ajuste anual nos campos proprios das correspondentes
declaragdes de rendimentos e, conseqiientemente, calcular ¢ pagar o montante
do imposto apurado. Desta forma, os rendimentos comprovadamente
ormmtidos na Declaracio de Ajuste Anual, delectados em procedimentos de
oficio, serfio adicionados, para efcito de céleulo do imposto devido, & base de
calculo declarada. '

ACRESCIMO  PATRIMONIAL - GASTOS E/QU  APLICACOES
INCOMPATIVEIS COM A RENDA DECLARADA - LEVANTAMENTO
PATRIMONIAL - FLUXO FINANCEIRO - BASE DE CALCULO -
APURACAO MENSAL - O fluxo financeiro de origens e aplicagdes dc
recursos scra apurade mensalmente, considerando-se todos os ingressos e
dispéndios realizados, no més, pele contbuinte. Dessa forma, a
determinacdo do acréscimo patrimonial a descoberto, considerando-se o
conjunto anual de opcragdes, ndc pode prevalecer, uma vez que na
determinaglio da omissdo, as mutagdes patrimontais devem ser levantadas
mensalmente.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO E MULTA I1SOLADA -
CONCOMITANCIA - E incabivel, por expressa disposigio legal, a aplicagdo
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concomitante de multa de lancamento de oficio exigida com o tributo ou
contribuiciio, com multa de langamento de oficio exigida isoladamente.

Preliminar rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes aulos.

ACORDAM os mermbros do Colegiado, por unanimidade. de votos, rejeitar a
preliminar de decadéncia argiiida pelo recorrentc e, no mérito, por maioria de votos, DAR
provimento parcial ao recurso para cxcluir da exigéncia o item 002 do Aulo de Infragio
(Acréscimo patrimonial a Descoberto) ¢ a multa isolada do carné-lefio, aplicada de fonma
concomnitante com a multa de oficio, nos lermos do relatorio ¢ voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencida a Conselheira Maria Licia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, que
provia parcialmente o recurso, (50 somente, para excluir da exigéncia o item 002 do Auto de
Infracfio. )
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EDITADO EM: 172 #AR 7010

Participaram do presente julgamento, os Consellieiros: Maria Lacia Moniz de Aragio
Calomino Astorga, Pedro Anan Jinior, Antonio Lope Martinez, Helenilson Cunha Pontes,
Gustavo Lian Haddad (Vice-Presidente) ¢ Nelson Mallmann (Presidente).

Relatério

TERNANDO FERNANDES MEIAS BESSA, contribuinte inscrito no
CPF/ME sob o n. ® 370.760.517-53, residente na cidade de La Paz — Bolivia, & Praga Isabel
Catolica n° 2.478 — Bairro Centro, representado pelo scu bastante procurador JOSELINO
FRANCISCQO DE MENEZES, contribuinte inscrito no CPF/MF 698.383.755-91, residentc ¢
domiciliado na cidade de Aracaju — Estado de Sergipe, a Rua J'rancisco Gumercindo Bessa, n°
82 — Bairro Gragery, jurisdicionado a Delegacia da Receita Federal do Brasil cm Aracaju - SE,
inconformado com a decis#o de Primeira Instincia de fls. 60/63, prolatada pela Terceira Turma
da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Salvador - BA, recorrg, a estc
Conselho Administrativo de Recursos Fiscals, pleitcando a sua reforma, nos termos da petigao
de fls. 67/72.
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Contra o coniribuinte acima mencionado foi lavrado, em 24/07/2G06, o Auto
de Infracfio de Imposto de Renda Pessoa Fisica (fls. 03/09), com ciéncia através de AR, em
01/08/2006 (fls. 36), exigindo-se o recolhimento do credito tributario no valor total de RS
2.014.607,42 (padrio monctito da época do langamento do crédito tributdrio), a titulo de
imposto de renda pessoa fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio normal 75%, da
multa exigida isoladamente pela falta de recolhimento do carné-lefio (concomitante com a
multa de oficio) e dos juros de mora de, no minimo, 1% ao més, calculado sobre o valor do
imposto de renda relativo ao cxercicio de 2002, correspondente ao ano-calendério de 2001.

A exigéncia fiscal em exame teve origem cm procedimentos de fiscalizagio,
relativo ao ano-calendério de 2001, ondc a autoridade lancadora entendeu haver as seguintes
irregularidades:

1 - OMISSAO DY RENDIMENTOS RECEBIDOS DE FONTES NO
EXTERIOR: Omissio de rendimentos recebidos de fontes pagadoras situadas no exterior, no
valor de USS 28.443,34 (vinte ¢ oito mil quatrocentos ¢ quarcnta ¢ trés ddlares americanos ¢
trinta ¢ quatro cents), indevidamente classificados pelo contribuinte como rendimentos isentos
e néo tributaveis, informados na refertda declaragfio com o valor de RS 71.958 80. Infracdo
capitulada nos artigos 1° a0 3° ¢ §§, ¢ 8° da Lei n® 7.713, de 1988; artigos 1° ao 4° da Lei n®
8.134, de 1990; artigo 6° da Lei n® 9.230, de 1995 c artigo 1° da Lai n® 9.887, de 1999,

2 — ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO: Omissio de
rendimentos tendo em vista a vanacgdo patrimonial a descoberto, onde sc verificou excesso de
aplicaghes sobre origens, nfio respaldado por rendimentos declarados/comprovados, Ou seja,
usando como variacio patrimonial o valor dos Bens ¢ Direitos em 31/12/2001 informado na
declaragdio retifwcadora do IRPF (RS 2.946.872.37) menos o valor dos Bens e Dircitos em
31/12/2000 mformados na declaragio do IRPF/2002 {R$ 0,00) mcnos RS 3.240,00 referentes a
trés dependentes menos RS 71.958,30 informados na declaragio [RPF/2001 como rendimentos
isentos resultando um total de RS 2.871.673,57. Infragio capitulada nos artigos 1° ao 3° e §§,
daLein®7.713, de 1988; artigos 1°¢ 2°, da Lei n® 8.134, de 1990 e artigo 1° da Lei n” 9.887, de
1999.

3 - MULTAS ISOLADAS — FALTA DE RECOLHIMENTO DO IRFPIF
DEVIDO A TITULO DE CARNE-LEAO: Falta de recothimento do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica devido a titulo de carné-lefio, Infragiio capitalada no artigo 8° da Lein® 7.713, de
1988, combinade com os artigos 43 ¢ 44, § 1°, inciso 1], da Lei n® 9.430, de 1996.

Tm sua pega impugnatéria de fls, 37/42, apresentada, tempestivamente, em
29/08/2006, o autuado se indispbe contra a exigéncla fiscal, solicitando que scja acolhida a
lmpugnagio para tornar insubsistentc o auto de infragdo, com base, em sintese, nos segulntes
argamentos:

- que se verifica que na tributacdo dos rendimentos recebidos do exlerior, a
fiscalizagHo, também nilo comprova que og rendimentos tribntados no auto de infraglo séo, de
fato, passiveis de tributagio pelo IRPI, o que, na pratica, jA ocorreu no pafs em quc 08
rendimentos forain auferidos, no entanto, autua-se pelo simples falo de nfo se comprovar com
documentagio estrangeira os valores incluidos na declaragiio de ajuste;

- que, de outro modo, caso a exaglo scja mantida, ao menos, o vator de RS
52.520,22, deveria ser ratcado entre os meses de marce a dezembre de 2001, de modo que
sejam alcangados pela decadéncla os valores cujos prazos de langamento Ja se encontravam
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esgotados na data da ciéneia do lancamento, em 01/08/06, ou seja, com vencimentos até
31/07/06,

- que, quanto ao suposto acréscimo patrimential, ndo hé como considerar, para
fins de tributagdo do IRPF, que o valor de tais bens foram adquiridos em 31/12/2001. Na
verdade, o que houve foi uma intengio de regularizar incorre¢des nos preenchimentos das
declaraghes de bens informadas nas declaragdes anuais de ajuste de anos-calendario anteriores, |
portanto, ja alcangados pelo instituto da decadéncia acima citado, ainda que o impugnante nfio |
consegnissc comprovar mediante documentagio traduzida para o idioma portugues;

- que, em resumo, para fatos geradores ocorridos até 31/07/2006, decaiu o
direito de lancamento de oficio em 31/07/2006. Com efeito, ¢ cedigo que desde ¢
principalmente apds o avento da Lei n® 8.383, de 1991 o fato gerador do imposto de renda €
mensal, ocorre, porém que alguns abatimentos ¢ dedugdes s0 podem ser deduzidas em 31 de
dezembro como ¢ o caso das dedugdes com despesas medicas ¢ dcspcsas com instrugo, para
1880 serve a Declaragdo de Ajuste Anual;

- que cstando assente que nfo ocorrcu nos autos a hipdtese de agravamento
de multa, leta-se, multa majorada em face de dolo, fraude e/ou simulagfo, ndo esta autorizado o
fisco a ampliar o prazo decadencial,

Apds resumir os fatos constantes da autuago ¢ as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a l'evceira Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Salvador - BA decide julgar parcialmente procedente o langamento mantendo,
em parte, o crédito tributario lancado, com basc, e sintese, nas seguintes consideragdes:

- que se tratando de rendimentos em 2001, ainda que sc admita quc a
tributagio seja mensal, a contagem do prazo somente se inicia no primeiro dia do ano seguinte,
ou seja, cm janciro de 2002, concluindo-se em 31/12/2006. T.ogo, deve-se considcrar
tempestivo o langamento efetuado em agosto de 2006,

- que os rendimentos reecbidos do extedor foram  declarados pelo
contribuinte como isentos do imposto de renda. Tratando-se de rendimentos, a regra é que
sejam considerados fato gerador do tributo, independentemente da sua natureza, como dispée o
artigo 3°, § 1°, da Lei n® 7.713, de 1988; '

- que o direito 4 isengdo do imposto € uma excet,do a esta regra geral, ¢ por
1550 deve ser comprovado por quem alega poder usufruir deste beneticio. O interessado, porém,
ndo comprova nem justifica por que scriam isentos os rendimentos declarados. Menciona que
“na pratica” ;4 foram {ributados no exterior, mas ndo comprova que seja este o caso. Conclui-se
que nio houve a alegada falha no langamento, pela auséncia de determinacgio da matéria
tributdvel, uma vez que sc trata de rendimentos declarados pelo proprio contribuinte. Cabe
obscrvar ainda que este rendimento (o1 abatido na variagio patrimonial lancada de oficio;

- que o langamento bascou-sc em variagio patrimonial de RS 2.946.872,37,
declarada pelo proprio contribuinte para 2001, A sua situagio patrimonial no inicio do ano era
nula. Afinina que o patrim6nio ja havia sido adquirido cim anos anteriores. Se fosse estc o caso,
os dados declarados estariam crrados, pois o saldo micial ndo poderia ser nulo. Mas cabena,
neste caso, ao mteressado o 6ous de comprovar o erro cometido, como dispde o artigo 147, §
1°, do Codigo Trbutario Nacional (CTN);

- que a multa 1solada por falta de antecipaciio do carné-lefio foi reduzida pela
Let n® 11.488, de 15 de junho de 2007, de 75% para 50%, bencficiando o autuado.
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A decisio de Primeira Instancia esta consubstanciada nas scguintes emoentas:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE 4 RENDA DE PESSOA
FISICA - IRPF

Ano-calendario: 2001
RENDIMENTOS ISENTOS, ISENCAO NAO COMPROVADA.

Nio se demonstrando a natureza isenta dos rendimentos
declarados, cabe inclui-los de oficio na base tributavel.

VARIACAQ PATRIMONIAL DECLARADA.

A variacio patrimonial declarada ¢ ndo justificada pelos
recurses disponiveis, quando ndo _for apresentada prova de ervo
na declaragdo, equivale a rendimentos omitidos.

REDU CAO D4 MULTA  ISOLADA.  RETROATIVIDADE
BENEFICA.

Aplica-se refroativamente aos casos ainda ndo julgados a
legislacdv que reduziu a mulia isolada, de 73% para 50%.

Lancamento Pracedente em Parte.

Cientificado do decisfio de Primotra Instncia, em 18/10/2007, conforme
‘Termo constante as fls. 64/66, o recorrente interpds, tempestivamente (14/11/2007), o recurso
voluntario de Hs. 67/72, no qual demonstra rresignacfio confra a decis@io supra ementada,
baseado, em sintesc, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatoria.

B o relatdrio.
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Voto

Conselheiro Nelson Mallmann, relator

O presente recurso voluntino redne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que vege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, scr
conhecido por esta Turma de Julgamento,

As matérias em discussio, conforme visto do relatorio, versam sobre imposto
de renda pessoa fisica, diante da constatagiio de omissdo de rendimentos tnbutaveis na
declaragiio, ja que o contribuinte, na visdo da autoridade langadora, deixou de declarar a
totalidade dos rendimentos tributdveis recebidos no exterlor, repercutido em omissfo de
rendimentos recebidos no exterior; acréscumo patrimonial a descoberte ¢ aplicagdo de multa
isolada pela falta de recolhimento do carné-ledo sobre os rendimentos recebidos do exterior.

Inconformado, em virtude de ter logrando é€xito na instincia iicial, o
contribuinte apresenta a sua pega recursal a cste E. Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais pleiteando a reforma da decisio prolatada na Primeira [nstincia onde, argui,
preliminarmente, a decadéncia do direito de langar o perdodo de 01/01/2001 até 31/07/2001, 14
que cnlende que ndo hd prova no processo que caracterizasse ter havido fraude, sonegagio ou
conluio e, no mérito, tece vérias consideragdes sobre a mmpossibilidade de s¢ tnbutar as
matérias langadas pelo fisco. |

Desta forma, a discussio neste colegiado sc prendc a preliminar de
decadéncia €, no mérito, a discussio sc prende, basicamente, sobre os rendimentos recebidos
no exterior ¢ nfo oferecidos & tributagdo no Brasil ¢ acréscimo patrtmonial a descoberto
apurado de forma anual.

Quanto 4 decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir crédito
tributario cstou filiado a corrente que defende que a modalidade de langamento a que se sujeila
0 imposto sobre a renda de pessoas fisicas € a do langamento por homologagio, cujo fato
gerador se completa no enceramento do ano-calendario, ou seja, em 31 de dezembro de cada
anp-calenddrio.

A decadéncia em matéria tributaria consisic na inéreia das autoridades fiscais,
pelo prazo de cinco anos, para efefivar a constituigdo do crédito tributario, tendo por inicio da
contagem do tempo o mstante cm que o direito nasce. Durante o qlinqliénio, qualquer
atividade por parte do fisco em rclagfio ao tributo faz com que o prazo volte ao estado original,
ou sc¢ja, no caso de um tributo enjo prazo para sua decadéncia esteja para ocorrer faltando um
dia, ¢ ocorrendo o langamento por parte do fisco, ndio ha mais que se falar cm decadéncia.

Inércia cm matéria tributaria € a falta de iniciativa das autoridades fiscais ¢cm
tomar uwma atitude para reparar a lesfio sofrida. Tal inéreia, dia a dia, corrdt o direito de agir, até
que ele se perca — € a fluéneia do prazo decadencial.

E de se esclarecer, que os fatos geradores das obrigagdes tributdrias sio
classificados come instantdncos ou complexivos. O fato gerador instantineo, como o proprio
nome revela, da nascimento a obrigagio tributaria pela ocooéneta de wm acontecimento, sendo
cste suficiente por si $0 (imposto de renda na fonte). Em contraposigio, os fatos geradores
complexivos sfio aqueles que s¢ complctam apds o transcurso de um determinado periodo de
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tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstincias que, isoladamente considerados, sio
destituidos de capacidade para gerar a obrigagio tributiria exigivel. Este conjunto de fatos se
corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo classico dc
tnbuto que se enguadra nesta classificagio de fato gerador complexivo € o imposto de renda da
pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alids, a despeito da inovagiio introduzida pelo artigo 2° da Lei n® 7.713, de
1988, pelo qual estipulou-se que “o imposto dec renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida cm que os rendimentos e ganhos de capital forem recchidos™, ha que se
ressaltar a relevincia dos arts. 24 ¢ 29 deste mesmo diploma legal ¢ dos arts, 12 € 13 da Lein®
8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagfio anual (fato gerador complexivo) para as
pessoas fisicas.

Nio ha davidas, que a base de célculo da declara¢io de rendimentos abrange

Todos os rendimentos fributavels recebidos durante o ano-calendario diminuido das deducgdes
pleiteadas.

Nio ¢ sem razdo que o § 2° do art. 2° do decreio n® 3.000, de 1999 — RIR/99,
cuja base legal € o art. 2° da lel n°® 8.134, de 1990, dispbe que: “O imposto serd devido
mensalmente na medida em quc os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajuste cstabeleeido no art. 85™. O ajuste de que trata o artigo 85 do RIR/99 referc-
s¢ 4 apuraglo anual do imposto de renda, da declaragio de ajuste anuval, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calenddrio.

Em relagio ao c¢Omputo mensal do prazo decadencial, como dito,
anteriormente, ¢ de se observar que a Lei n® 7.713, de 1988, instituiu, com relagio ao imposto
de renda das pessoas fisicas, a tributagio mensal a medida que os rendimentos forem auferidos.
Contude, cmbora devido mensalmente, quande o sujeito passivo deve apurar e recolher o
mposto de renda, o scu fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-
calendario o contiibuinte antecipa, mediante a retengio na fonte on por meio de pagamentos
espontineos ¢ obrigatdrios, o imposto que serd apurado em definitivo quando da apresentagio
da Declaraciio dec Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° e 11 da Lei n® 8.134,
de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do imposto dc renda estara concluido. Por ser
do tipo complexive, segundo a classificaciio doutrindria, o fato gerador do imposto de renda
surge completo no Ultimo dia do exercicio social. SO entdo ¢ contribuinte pode realizar os
devidos ajustes de sua situaglio de sujeito passivo, considerando os rendimentos auferidos, as
despesas realizadas, as deducSes legais por dependentes e outras, as antecipagSes feitas c,
assim, realizar a Declaracgio de Imposto de Renda a ser submetida & homologacio do Fisco.

Ora, a base de calculo da declaracdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributiveis recebides durante o ano-calendério. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado rclativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

No cuso em discussio, vale a pena tragar alguns comentarios acerca do
denominado langamento por homologagio, previsto no art. 150, eaput, do Codigo Tributario
Nacional, no qual o contribuinte auxilia ostensivamente a Fazenda Pablica na atividade do
langamento, cabendo ao tisco realiza-lo dec modo privativo, homologando-o, conferindo a sua
exatiddo. Verthica-se, que o grau de participagdo do particular nesta espécie de langamento
atinge nivel de suficiéncia capaz de compor & pretensfio tributdria limitando-se a autoridade
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administrativa competente tdo-somente a uma atividade de controle a posteriori do
procedimento de apurag@o exercido.

No langamento por homologagfo, o direito subjetivo da Fazenda Nacional em
constituir créditos tributarios decai em cinco anos a contar da ocorréncia do fato imponivel, nos
termos do art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional. :

A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que o prazo decadencial para
Fazenda Publica constituir crédito tributario no langamento por homologacio ¢ de 5 (vinco)
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, salvoe se comprovada a ocorréneia dc dolo, fraude
ou simulago.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do Codigo Tributério
Nacional, ocorre o langamento por homoloegagio quando a legislagfio atribui ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento scm prévio exame da autoridade administrativa, a qual,
tomando conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexisiindo
essa homologacdo expressa, ocorrerd cla no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador
do tributo. Com outras palavras, no lan¢amento por homologagdo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma detinitiva, indcpendentemente de ajustes
postcriorcs. '

Ora, o proprio Codigo Tributirio Nacional fixou periodos de tempo
diferenciados para atividade da administracfo tributiria. Se a regra ecra o langamento por
declaragdo, que pressupunha atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
Codigo, que o prazo qlingiienal teria inicio a partir “do dia primeiro do cxercicio scguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”, imaginando um termpo hiabil para que
as informacgtes pudessem ser compulsadas ¢, com base nelas, a adminstragio tributdria
preparasse o langamento. Essa ¢ a regra basica da decadénera.

D¢ outra parte, sendo excegiio o recolhimento antecipado, fixou o Codigo,
também, regra excepcional de tempo para a pritica dos atos da administragio tributdnia, onde
0% Mesmos cinco anos ja ndo mais dependem de uma caréncela para o infcto da contagem, uma
vez que nio se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, jd nasce
para o sujeito passivo 2 obrigaciio de apurar ¢ liquidar o crédito tributdrio, sem qualquer
participagio do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de investigar a regularidade
dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente de qualquer
informagdo scr-lhe prestada. E o que estd expresso no § 4°, do actigo 150, do CTN.

Nesta ordem, ¢ de se refutar, também, o argumento daqueles que entendem
que s6 pode haver homologagio se houver pagamento e, por conseqiiéncia, como o langamento
efetuado pelo [isco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologacio, deslocando-sc para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito & regra geral de decadéncia do art. 173 do Codigo
Tributdrio Nacional.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porgue ndo € isto que estd escrito no caput
do art. 150 do CIN, cujo comande ndo pode ser scpultade na vala da conveméneia
interpretativa, porque, quetram ou ndo, o citado artigo define com todas as Ictras que “o
langamento por homologagio {...) opera-se pelo ato em que a referida autortdade, tomando
conhecimento da atividade assim cxercida pelo obrigado, expressumente a homologa™.

O que € passivel de ser ou ndo homologada € a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributirios, Limitar
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a atividade de homologagiio exclusivamente & quantia paga significa reduzir a atividade da
administragéo tributdria a ym nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta, visto que

toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario sensu, nio homologando 0 que
n&o cstd pago,

Em segundo lugar, mesmo que assim néo fosse, & certo quc a avaliagio da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos 4 tribulagiio, ou se€ja, o procedimento da autoridadc administrativa tendente &
homologagdo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo ohrigado,
na linguagem do proprio CTN”,

Faz-sc necessario lembrar, que a homoelogagio do conjunto de atos praticados
pelo sujeito passivo ndo € atividade estranha 4 fiscalizagio federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num
exercicio ¢ a fiscaliza¢do reconhece csse resultado para reduzir matéra a ser lancada em
periodo subseqiiente, ou no mesmo periodo-base, ou na drea do 1P1, com a apuragiio de saldo
credor num determinade periodo de apuragio, o que traduz incxisténcia de obrigacio a cargo
do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugfio na matéria langada como a compensagio de
saldos cm periodos subseqiientes, cstard a fiscalizagio-homologando aquele resultado, mesmo
sem pagamento.

Assim sendo, ainda que nfo haja pagamento, ocorrendo o fato imponivel, isto
¢, nascida & obrigago tributaria, apds o decurso de S (cinco) anos considera-se homologado o
langamento ¢ definitivamente extinto ¢ crédito tributario sc a Fazenda, nesse periodo,
pennanecer silente, privilegiando o principio que o direito ndo socorre ao que dorme.

Nao ha duvidas, de que o legislador tributério, com a criacfio do lancamento
por homologagdio, procurou uma forma de contornar a problematica da esirita vinculacio do
ato de langamento a autoridade administrativa (dal a impossibilidade no direito patrio de sc
falar no impropriamente denominado "autolangamento™ a despeito da existéncia de tributos
cuja naturcza exige a sua apuracio, quantificacio ¢, COI’lfDI‘Tﬂb 0 caso, o seu recolhimento, sem
prévia manifestagio da administragdo (exs: tributos sujeitos 4 retencido na fonte e os impostos
indiretos, tais como o ICMS ¢ o IPT). A doutrina, no entanto, diante a insuficiéncia da
construgiic normativa engendrada pelo legislador tributdrio, identifica contradi¢Ses e
meoeréncias no tratamento da matéria.

Da mesma forma, ndc ha duvidas, que a homologagio expressa ou tdcita .
termina sendo a forma pela qual o fisco, concordando com a apuragdo realizada pelo
contribuinte, realiza o langamento tributario.

Assim, objeto da homologagio € a atividade de apuracfo, € ndo o pagamento
do tributo. '

E a atividade que, diante de determinada siluagio de fato, afirma cxistente o
tributo e apura o montante devido, ou alinma inexistente o tributo e assim ausentc a
possibilidade de constituigio de crédito tributario, E aqucla atividade que, sendo privativa da
autoridade administrativa, é cm certos casos, por forca de lei, desenvolvida pelo contribuinte ¢
assim, para que possa produzir os efeitos juridicos do langamento carece da homologagio.

' SAKAKIHARA, 1999, p. 584
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Com csta a autoridade faz sua aquela atividade de fato desempenhada pelo contobuinte. Assin,
se o contribuinte fez a apuragdo ¢ informou o valor do tributo ac fisco, prestando a informagio
(DCTF, GIA, etc.), a autoridade administrativa pode fazer o langamento, simplesmente
homologando aquela apuragdo feita pelo contribuinte, e se néo houve o pagamento, notifica-lo
para pagar, tal como se houvesse terminado um procedimento administrativo de langamento de
oficio,

Nip obstante o art. 150, em seu pardgrafo primeiro, refira-se & homologagio
do langamento, e em seu paragrafo quarto contenha a expressio “considera-se homologado o
langamento”, na verdade niio sc homologa o langamento, pots o langamento, nesta hipdtese,
consiste precisamente na homologacdo.Homologagdo da atividade dc  apuragdo ou
determinacdo do valor do tribuio e, sendo o caso, da penalidade, quc u final consubstanciam o
crédito tributariv. O que existe antes da homologagdo ndo ¢, em termos juridicos, um
langamento. Toda a atividade material desenvolvida pelo contribuinte para a determinacio do
valor devido ao {isce ndo €, do ponto de vista rigorosamente juridico, o langamento, pois esta €
atividade privativa da autoridade administrativa. Atividade que, em se tratado de langamenlo
por homologagfo, consiste simplesmente na homologagio. (E certo que o § 1°, do art, 150,
referindo-se 4 homologacio do lancamento, parcce admitir que se deve considerar a atividade
de apuragio, desenvolvida pelo contribuinte, como langamento. Cuida-se, porém, de simples
impropriedade terminolégica. A palavra langamento, ai, estd empregada no sentido de apuragdo
do valor do tributo. Ndo ne sentido téenico juridico de constituigiio do crédito tributdiio).

Neste momento, acreditamos scr intcressante fazer uma abordagem nas
formas de interpretages existentes:

A) Sujeito passive apura ¢ recolhe integralmente ou parcialimente o
tributo devido: Quando o sujcito passivo apura o valor devide, ¢ recothe jntegralmentc o
tributo, trata-se da sitwagdio fatica ideal que o legislador previu ao contemplar com um lapso
temporal menor para a ocorréneia da decadéncia, I8 a propria esséneia do Jangamento por
homologacio. O dies ¢ guo, ou o tenmo inicial para contagem do prazo decadencial, & a parfir
do futo gerador. Como suporte fatico no do artigo 150, § 4. do CTN. Quando o recolbimento &
menor que o valor devido, ou seja, € parcial o posicionamento predominante na doutrina leva a
considerar a hipotese como similar @ antertor, Ou seja, mdependente se o recolhimento for
integral ou parcial, o termo inicial para contagem se inicia da ocorréneia do fato gerador.

B) Sujeito passivo apura ¢ niio recothe o tributo devido: Essa hipotese
provoca divergéneia na doutrina dependendo do entendimento adotado coni relacfia ao objeto

T
|
1

da homologagioe. Quando ¢ objcto da homoelogagio ¢ o pagamento, ¢ nfo ocorrendo, a xegra a
scr aplicada ¢ do artigo 173, 1 do CIN, sendo o fermo inicial para contagem do prazo
decuadencial o primeiro dia do exercicio seguinte. Se, por acaso, o objeto da homologagio ¢ o
procedimento realizado pelo sujcito passivo inclina-se a aceitar que o termo inicial obedecera
ao artige 150, § 4.°do CTN.

C) Sujeifo passive nfo apura ¢ nio recolhe o tributo devido: Nessa
situacfio, independentemente do posicionamento adotado com relugfo ac objcto da
homologagio, existemn aqueles, que entendem que ndio hd o que se homologar e nestes casos o
Fisco deveria utilizar o langamento de oficio, onde o dies a quo, para contagem do prazo
decadencial € o primetro dia do exercicio seguinte, na forma do artigo 173, { do CTN.

Iintretanto, a minha posi¢do pessoal € que objeto da homologacio & a
atividade exercida pelo contribuinte, ¢ nfio o procedimento de apuragdo ou o pagamento do

-

tributo. Alids, csta € a posiciio majoritarta no Consetho de Contribuintes do Ministério da
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Fazenda, 6rgdo julgador de segunda instincia dos processos em matéria trbutaria na drea
federal, conforme os acdrdios abaixo relacionados: :

IRPI? - DECADENCIA - TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO - A regra de incidéncia de cada tributo
¢ que define a sistemdtica de seu lancamento. O pagamento do
tributo € irvelevante para o ceracterizacdo da natureza do
lancamento tributario. O imposto de renda pessoa fisica ¢ tributo
gite se amolda & sistemdtica prevista no avi, 130 do CITN,
chamado lancamento por homologacdo, de forma que o prazo
decadencial € o previsto no pardgrafo 4° do referido dispositivo.
Recorrente : FAZENDA NACIONAL. Recorrida : 4" CAMARA
D@ 1Y CONSELARQ DE CONITRIBUINTES. Sessdo de - 22 de
sefembro de 2005, Acorddo n”: CSREF/04-00.123.

DECADENCIA - LANCAMENTOQ POR HOMOLOGACAQ - Os
iributos cujo legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamenfo sem prévio exame da  awlovidode
administrativa. amoldam-se a4 sistemdtica de lancamento por
homologacdo, prevista no art. 150 do CIN, hipoiese em que o
prazo decadencial tein como termo tnicial & data da ocorréncia
do falo gerador. 4 auséncia de recolhimento nio desnatura o
lungamento, pois o que se homoluga & a atividade exercida pelo
sujeito passivo, du qual pode resultar ou ndo o recolhimento de
tribuio. Preliminar de decadéncia acothida, Recurso expecial da
Fazenda Noacional comhecido ¢ ndo provide.Sessdo de: 11 de
agosto de 2003, Acdrdao n” CSREVI1-04.603, '

Necessdrio ressaltar, que o art. 150 § 4° do CTN excepcelona de sua contagem
0$ ¢asos em que se constatarem procedimentos dolosoes, fraudulentos ou de simulagdo. Nestes
casos ndo se observard a contagem do prazo a partir do fato gerador.

No que tange 2 fraude, merece transcricdo 3 licio de SILVIO RODRIGUES
{(Direito Crvil. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 226):

Age em fraude & lei a pessoa gue, para burlar principio cogente,
usa  de procedimento  aparentemente  licito. Ela  alfera
deliberadamente a situagio de fato em que se encontra, para
Jugir a incidéacia da norma. O sujeito se coloca simuladamente
emt unia situacdae em que a lei ndo 0 atinge, procurando livrar-se
de seus gfeitos.

_ A simulacfo consiste na "pratica de ato ou negdcio que esconde a rcal
intencdo” (SILVIO DE SALVO VENOSA. Direito Civil. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 467}, sem
nccessidade de prejuizo a terceiros (2003, p. 470).

A verificagio do fato de determinada vontade tendente a ocultar a ocorréneia
do fato gerador ou encobrir suas reais dimensdes, manifestada de forma cfetiva na consccugdo
distorcida das obrigactcs formais do contribuinte, serve como base material para a verificacio
da existéncia de dolo, fraude ou simulaco.

Assim, a configuragiio desse ilicito intergssa ao direito tributério na medida
em que colabora na determinac@o da regra da decadéncia aplicdvel ao case concreto.



O fato jurjdico da existéncia ou nfo de dolo, fraude ou simulaciio {patte final
do art. 150, § 4° do CIN) deve, para consecugio dos objelivos estabclecidos nestes
dispositivos, ser constituida na via administrativa, determinando, desse modo, a
obrigatoriedade do langamenlo de oficio (art. 149, VII, do CTN) ou a impossibilidade da
extincfo do crédito pela homologagio tacita. Deve-se observar que a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulacio s é relevante nos casos de efctivo pagamento antecipado. Se nfo houver
pagamento antecipado, seja porque o contribuinte ndo o efetuon, ou porque o tributo por sua
natureza se sujeita ao lancamento de oficio, o dolo, a fraude e a simulag¢do hido de ser apurados
no procedimento administrativo de fiscalizagfio rcalizado de oficio, ndo servindo como
hipéteses detenminantes no prazo diferenciado de decadéncia. :

Nestes casos 0 Codigo Tributario Nacional ndo fixa um prazo cspecifico para
operar a decadéncia, exigindo um esfor¢o enorme do hermeneuta para a solugdo dessa questio
sem deixar, no entanto, de atender, também, o principio da seguranca nas relagdes juridicas, de
modo que os prazos ndo fiquem ad cfernum cm aberto. Os prazos do Direito Civil 530
inaplicdveis por screm especificos as relagles de natureza particular.

A solucdo mais adequada e pacifica nos tribunais superiores € no scntido de
se aplicar 4 regra do art. 173, { (exercicio scguinte) para os casos do art. 150, § 4° do CTN
(langamento por homologacio); ¢ a regra do art. 173, purigralo Gnico do CTN nos demais
casos — langamento ndo efctuado em época prépria ou a partir da data da notificagdo de medida
preparatdria do langamento pela Fazenda Pablica.

Embora o prejuizo a terceiro, que, no caso, ¢'a Administragio Publica, ndo
seja requisito desses vicios, o fato ¢ que, conforme j4 dito acima, ndo se concebe que alguém
deles se utilize sem interesse econdimico.

Por isso, ainda que tenha havido pagamento, a existéncia de dolo, fraude ou
simulagfo causa suspeita, razio pela qual o Codigo Tributario Nacional impede a extingiio do
crédito tributario no caso da ocomréncia desses ilicitos.

¥ nessa linha que autores como JOSE SOUTO MAIOR BORGES,
mencionade por EURICO MARCOS DINTZ DI SANTI {Decadéncia ¢ Prescrigdo no Direlto
‘Trbutdrio. Sdo Paulo: Max Lomonad, 2001, p. 165), assinala que ao direito tributario o que
Importa ndo € o dolo, a traudc ou a simulagfo, mas seu resultado.

Quanto a isso, vale lembrar o que dispde o art. 136 do Coddigo Tributario
Nacional, verbis:

Art. 136, Salve disposicdio  de  lei  em  comtvdrio, a
responsabilidade  por  infragées  da  legislagio  tributdria
independe da intencdo do agente ou do responsavel ¢ da
efetividade, natureza ¢ extensdo dos efeitos do afo.

Isso, obviamente, nio afasta a aplicagio de eveniuais sancdes
especificamente pelas condutas dolosas, fraudulentas ou simuladas, conforme se infere, por
cxemplo, da Lei Federal n.® 8.137, de 1990, ¢ do art. 137 do préprio Codigo Tributario
Nacional. '

Sem embargo da exposicio feita nesse topico, costuma-se apontar nessa parte
final do § 4.° do art. 150 do CTN uma lacuna, uma vez que nfio haveria tratamento legal quanto
ao prazo para lancar quando presente dolo, fraude ou simulagio (LUCIANO AMARO. Direito
Tributério Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 356; p. 394).
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Scguindo esse entendimento, alguns doutrinadores defendem que se deverla
aplicar, por analogia, a regra do art. 173, I, do CTN,

Assim, por exemplo, PAULO DE BARROS CARVALHO (Curso de Direito
Tributirio. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 291}

b) falta de recolhimento, integral ou parcial, de tributo, cometida
com dolo, fraude ou simulacdo — o trato de tempo para o
Jormalizacdo da exigéncia e para o aplicagio de penalidades ¢
de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aguele em que o longamento poderia ter sido realizado.

Assim sendo e tendo em wvista, que o Cddigo Tributirio Nacional, como
norma complementar 4 Constituiglio, ¢ o diploma legal que detém legitimidade para fixar o
prazo decadencial para a constituigfio dos créditos tributirios pelo Fisco e incxistindo regra
especifica, no tocante ao prazo decadencial aplicdvel aos casos de evidente intuito de fraude
(fraude, dolo, simulagio ou conluio) deverd ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do
CIN, tendo em wvista que ncnhuma relagiio juridico-tributaria poderd protclar-se
indetindamente no tempo, sob pena de inseguranca juridica.

No case cm exame, considerando que a auwloridade langadora tmputou a
multa de langamento de oficio normal de 75%) e o futo gerador ocomeu em 31/12/2001, o
lancamento poderia ter sido efetuado a partir do ano-calendério de 2002, tendo o prazo
decadencial inictado em 31/12/2001, vencendo-se em 31/12/2006 ¢ a ciéncin do Jangamento se
deu em 01/08/2006 (fls. 36), atastada estd a preliminar de decadéneia suscitada pelo recorrente.

Quanto a omissfie de rendimentos recebidos no exterior, ¢ de sc dizer que a
questao € eminentemente de matéria de prova, isto ¢, a autoridade lancadora langou o IRPF
com base nas informacBes do proprio recorrente prestadas na Dcdar'lg,do dc Ajuate Anual
relativo ao ano-calendario de 2001.

I bem verdade, se de um lado a autoridade lancadora niio tem como
comprovar que o recorrente efetivamente reccheu as quantias em discussio (rendimentos
recebidos no exterior). Por outro lado, cabia ao recorrente, que recebeu as quantias no exterior
¢ as langou como sendo rendimentos auferidos no cxterior (fls. 27), na DAA (rendimentos
isentos e nflo tributaveis), demonstrar ¢ comprovar que tais rendimentos j& foram tributados no
exterior e, principalmente, demonstrar que o Brasil possuia, @ época do fato, tratado de bi-
tributacio com o pais onde o mesmo alega ter recebido tais rendimentos.

Assim, ¢ de sc deixar clare, que os agentes do Fisco tém, mais que direito, o
dever de recorrer as declaragbes de rendimentos apresentadas pelos contribuintes, para analisar
os renditentos isentos e nfo tributdveis declarados, sempre (ue, por motivos mais diversos,
entender que tais rendimentos s&o componentes da base de calculo do imposto anual ¢ as
informacgdes do contribuinte ndo se estribem em documentagfo hidbil e idénea demonstrando o
contrario.

As alegacdes apresentadas pelo contnibuinte, na fase recursal, no intuito de se
exonerar do tributo sio por demais frageis e em nada o socorre. Ademais sdo meras repetigdes
do alegado na fase impugnatéria e que ja foram, devidamente, analisados.

Ora, nos autos Nicon evidenciado, através da Declaragiio de Ajuste Anual, que
o suplicante recebeu os valores questionados neste auto de infracHo. Sendo, que neste caso cstd



clara a cxisténcla da omissdc de rendimentos, siuacio que se inverte o dnus da prova do fisco
para o sujelto passivo. Isto €, ao invés de a Fazenda Piblica ter de provar que os rendimentos
sdo tributdveis, competird ao suplicante produzir a prova da improcedéncia da tributagic, ou
seja, que os valores recebidos estdo lastreados em documentos hdbeis e iddneos, coincidentes
em dutas e valores e nfo sio passiveis de tributagio pelo fisco brasileiro.

Por isso mesmo, as agles praticadas pelos contribuintes para ocultar sua real
intengio, ¢ assim s¢ beneficiar indevidamente do tratamento diferenciado, deve merecer a agio
saneadora contraria, por parte da autoridade fiscal, em defesa até dos legitimos beneficiarios
daquele tratamento. Dessa forma, néo podia e ndo pode o fisco permanceer inerte diante de
procedimentos dos contribuintes cujos objelivos sdo exclusivamente o de ocultar ou impedir o
surgimento das obrigactes tributarias definidas em lei. Detectado esse procedimento irregular,
COMO NO prescnie caso compete ao fisco proceder como fez. E 6bvio, que o autuado tem que
ter uima prova de quc ja submeteu estes rendimentos a tributagio.

Assim, vé-se o quio acertado fol o procedimento do Fisco, ao submeter os
rendimentos questionados a tributagfio. Nio haveria outra forma de se proceder sendo essa, ja
que o contribuinte ndo apresentou nenhuma prova contundente que invalidasse o feito fiscal.

A lcgislagiio & bastante clara, quando determina que a pessoa fisica csta
obrigada a guardar os documentos das opera¢des oconidas ao logo do ano-calendario, até que
se expire o direito de a Fazenda Nacional realizar agdes fiscais relativas ao periodo, ou seja, até
que ocorra a decadéncia do dircito de langar, significando com isto dizer gque o contribuinte tem
que ter um minmmo de controle de suas transacles, para possivels fufuras solicilagdes de
comprovagao,

Sendo assim, entendo que cabla ao recorrente comprovar o alegado, porque
somente ele tinha condigfics de fazé-lo, razflo pela qual mantenho a tnbutacio deste item.

Neste  processo, em  cspecial, s¢ faz  necessirio  ressaltar, que
independeniemente do teor da peca impugnatdria ¢ da peca recursal incumbe a esie colegiado,
venficar o controle intermnoe da legalidade do langamente, bem como, observar a jurisprudéneia
dominante na Camara, para que as decisBes tomadas sejam as mais justas possivels, dando o
direito de igualdade para todos os contribuintes.

Néo tenho dividas, que quande se trata de questdes preliminares, tais como:
nulidade do langamento, decadéncia, erro na ideatificagiio do sujeito passivo, intempestividade

da pctigo, ¢rro na base de caleulo, aplicaco de multa, ete, sfo passiveis de serem levantadas ¢
apreciadas pela autoridade julgadora independentemente de argurnentago das partes litigantes,

Faz se necessirio, ainda, observar, que o julgador independe de provocacio
da parte para examinar a regularidade processual ¢ questdcs de ordem publica ai comprecndido
o principio da estrita legalidade que deve nortear a constitui¢iio do crédito tributario.

Assim sendo, sc faz neccssario a evocagiio da justica fiscal, no que se refere &
forma de apuragio da basc de cdleulo dos acréscimos patrimoniais a descoberto, ja que o
colegiado firmou cntendimento que, somente, € possivel quando ocorrer 2 apuragdo de forma

Como se v&, u pedra angular da questdo fiscal trazida & apreciagdo desta
Camara, se resume na possibilidade de se apurar acréscimo patrimonial a descoberto, através
do cotcjo dos dados constantes na Declaragiio de Ajuste Anual, de forma anual. Ou seja, na

"
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situaglio em que o contribuinte apresenta acréscimo patrimonial a descoberto na prdpria
declaragfo, evidenciados com os valores informados pelo proprio contribuinte.

Sent duvida, sempre que s apura de forma inequivoca um acréscimo
patrimenial a descoberto, na acepglio do termo, € licito & presungido de que tal acréscimo foi
construido com recursos ndo indicados na declaracio de rendimentos do contribuinte.

A situagdo patrimonial do contribuinte € medida cm dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerade e no seu final, pela apropriagio dos valores constantes do sua
declaragio de bens. O eventual acréscimo na situagiio patrimonial constatade na posicdo do
final do periodo cm comparago da mesma situagfio no seu inicio é considerado como
acrescimo patrimonial, Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo (que leva
em consideragdo os bens, dircitos e obrigagbes do contribuinte) deve estar respaldado em
receitas auferidas (tributadas, ndo tributadas ou tributadas exclusivamente na fonte). Este ¢ o
caso quec abrange o presente litigio.

Por cutro lado, existem os fatos que nfo decorrem do comparativo entre as
situaghes patrimomais do contribuinte ao final e inicio do periodo, ou seja, na acepgio do
termo “acréscimo patrimonial”. Portanto, ndo podc ser tratada como simples acréscimo
patrimonial. Desta forma, nestes casos, nfio hd que se falar de acréscimo patrimonral a
descoberto apuradoe na declaragiio anual de ajuste.

Nao tenho davidas, de que quando sc trata de apuragfie de “acréscimao
patrimontal a descoberto”, atraveés da elaboracdo de “tluxo financeiro — origens ¢ aplicagdes de
recursos”, e ficar demonstrade, pelo fisco, que o contribuinte cfefuon gastos além da
dispontibilidade de recursos declarados, € evidente que fica caracterizada a presunglo de que
nouve omissde de rendimontos e esta omissio deverd ser apurada no més cm que ocorren 0
fato, j4 que no “fluxo de caixa” que ndio obscrva a periodicidade mensal, um bem adquirido ou
uma aplicagfo efetuada nurn momento em que nio cxistam recursos disponivels para tal podem
ser acobertados pela percepeio posterior de recursos,

Diz a norma legal que rege o assunto:
LEIN." 7.713, DE 1988:

Artigo 1° - Os rendimentos ¢ ganhos de capital percebidos a
partiy de 17 de janciro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil serio tribwtados pelo Imposto de renda
ne  forma  da  legislogdo  vigente, com  as  modificacOes
introduziday por esta Lel.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, & medido gire os rendimentos e ganhos de capital
Jorem percebidos,

Artigo 3° - O Imposto incidird sobre o rendimento brute, sem
qualguer dedugéo, ressalvando o disposto nos artigos 9% a 14
destu Lei.

$ 17 Constituem rendimento bruto todo o produto do capitul, do
trabalho, ou da combinacde de ambos, os alimentos e pensies
percebidos em divthelro, e ainda os proventos de qualguer

o
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RENDA:

natureza, assim lambém entendidos os acréscimos palvimoniais
correspondentes aos rendimentos declarados.

LEIN.® 8.134, DE 1990:

Art. 1~ A partir do exercicio-financeivo de 1991, vs rendimentos
e ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou
domicifiadas no Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda
na forma da legislagdo vigente, com as modificagdes
introduzidas por esta Lel.

Art. 29~ O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido a
medida que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no artigo 11.

Art. 47 - Em relagdo aos rendimentos percebidos a partir de 1°
de janeira de 1991, o tmposto de que trata ¢ artigo 8°da Lei n.®
7.713, de 1988: ) :

I - sewi caleulado sobre os vendimentos efetivamente recebidos
no més,

LEI N.° 8.021, DE 1990:

Art. 6°- O lancamento de oficio, além dos casos ji especificados
em lei, far-se-d arbitrando os rendimenios com base na renda
presumida, mediante wiilizacdo dos sinais exteriores de rigueza.

§ 17 - Considera-se sinal exterior de rigueza a realizagdo de
gastos incompativels com a renda disponfvel do contribuinte.

§ 2° - Constitui rendua disponivel a receite auferida pelo
contribuinte, diminuida dos abutimentos e deducdes admifidos
pela legistacio do Imposto de Renda em vigor e do Inposto de
Renda pago pelo contribuinte.

DECRETO N° 3.000, DE 1999 — REGULAMENTO DO IMPOSTO DE

W

Art. 55 Sio também tributaveis (Lei n® 4506, de 1964, art. 26,
Lei n®7.713, de 1988, art. 3° § 47, e Lei n® 9.430, de {9606, aris.
24, § 2% inciso IV, e 70, § 3° inciso I):

€.).

XIIf - as quantias corvespondentes ao acréscimo patrimonial da
pessou fisica, apurado mensalmente, quando esse acréscimo nio
for justificado pelos rendimentos tributdvels, ndo tributaveis,
tributados exclusivamente na fonte ou ohjeto de tributagdo
definitiva,

Como sc depreende da legislagio, anteriormente, citada o imposto de renda
das pessoas fisicas serd apurado mensalmente, a4 medida que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, j4 que com a cdigio da Lei n.° 8.134, de 1990, que introduziu a
declaraciio anual de ajuste para cfeito de apuragio do imposto devido pelas pessoas fisicas,
tanto o imposto devido como o saldo do imposto a pagar ou a restituir, passaram a ser
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determinados anualmente, donde se conclui que o recolhimento mensal passou a4 sex
considerado como antecipagdo do devido € ndo como pagamento definitivo.

Nesta altura deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigaces
tributarias sdo classificados como instantincos ou complexives. O fato gerador instantaneo,
como © proprio nome tevela, da nascimento 4 obrigagfo tributdria pela ocorréncia de um
acontecimento, scndo cste suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposigio,
os fatos geradores complexivos sdo aqueles que se completam apds o transcurso dc um
detcrminado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos ¢ circunstincias que,
isoladamentc considerados, sio destituidos de capacidade para gerar a obrigagio lributdria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemplo cldssico de tributo que se enguadra nesta ¢lassificagiio de fato gerador
complexivo € o imposte de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alids, a despeito da inovagio Introduzida pelo artigo 2° da Lei n® 7.713, de
1988, pelo qual cstipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, hd que se
ressaltar a relevancia dos arts. 24 ¢ 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 ¢ 13 da Lei n®
8.383, de 199! mantiveram o regime de tributagho anual (fato gerador complexivo) para as
pessoas fisicas. '

E de se observar, que para as infragSes relativas 2 omissio de rendimentos,
tam-se que, embora as quantias sejan recebidas mensalmente, o valor apurado serd acrescido
aos rendimentos tributivels na Declaragdo de Ajusie Anual, submetendo-se 2 aplicagio das
aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto, no presente caso, ndo ha que sc falar
de fato gerador mensal, haja vista que sowente no dia 31/12 de cada ano sc completa o fato
gerador complexivo objeto da autuagio cm questio. '

Em rela¢do ao cdmputo mensal do fato gerador, € de se observar que a Lei n°
7713, de 1988, mstrtuin, com relagiio ao nmposto de renda das pessoas fisicas, a tributagio
mensal a medida que os rendimentos forem auferidos. Contudo, embora devido mensalmente,
quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o imposto de renda, o scu fato gerador
continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-~calendério o contribuinte antecipa, mediante
a retengdo na fonte ou por meio de pagamentos cspontincos ¢ obrigatorios, o imposto que sera
apurado em definitivo guando da apresentaciio da Declaracdo de Ajuste Anual, nos termos,
cspecialmente, dos artigos 9° e 11 da Lei n® 8.134, de 1990. I nessa oportunidade que o fato
gerador do jraposto de renda estard concluido. Por ser do tipo complexivo, segundo a
classificag@o doutrinaria, o fato gerador do imposto de renda surge completo no Gltimo dia do
exercicio social. S entio o contribuinte pode realizar os devidos ajustes de sua situagdo de
sujeito passivo, considerando os rendimentos auferidos, as despesas realizadas, as dedugdes
legais por dependentes e outras, as antecipactes feitas e, assim, realizar a Declaragiio de
Imposto de Renda a ser submctida & homologagio do Fisco.

Ora, a basc de calculo da declaragiio de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributdveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
Imposto apurado relativamentic aos rendimentos sujettos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

B corto que a Lei n.® 7.713, de 1988, deferminou a obrigatoriedade da
apuragdo meusal do iinposto sobre a renda das pessoas fisicas, ndo importando a origem dos
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rendimentos nem a natureza juridica da fonte pagadora, s¢ pessoa juridica ou fisica. Como o
imposto era apurado mensalmente, as pessoas fisicas tinham o dever de cumprir sua obrigagfio
com base nessa apuracio, o que vale dizer, seu fato gerador cra mensal, regra que teve vigéneia
plena, somente, no ano de 1989,

Entretanto, a partir do ano de 1990, nfo € possivel exigir do contribuinte o
pagamento mensal do imposto de renda, ainda quc a fontc pagadora ndo tenha cumprido o
dever legal de cfetuar a retengfio do imposto por antecipagfio do da declarago. Sem dividas
gue ¢ imposto de renda na fonte ¢ o imposto de renda recothido na forma de “carné-ledo”,
apesar da denominagio de imposto devido mensalmcate, represcntam simples antecipagées do
imposto efetivamente apurado pa declara¢do dc ajuste anual.

Desse modo, o imposto devido, a partir do periodo-base de 1990, passou a scr
determinado mediante a aplicagio da tabela progressiva sobre a base de calculo apurada com a
inclusfio de todos os rendimentos de que trata o art. 10 da Let n.° 8.134, de 1990, ¢ o0 saldo a
pagar ou a restituir, mediante a dedugfo do imposto retido na fonte ou pago pelo contribuinte
pessoa fisica, mensalmente, quando auferisse rendimentos de outras pessoas fisicas.

Relevante observar, que-a obrigatordedade do recolhimento mensal nasceu
com o advento da Lei n.° 7.713, de 1988, que introduziu na legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas o sistema de bases comrenles.

I3 enlendimento pacifico, nesta Camara, que quando a fiscalizagio promove o
fluxo financciro (“fluxo de caixa™) do contribuinte, através de demonstrativos de origens ¢
aplicactes de recursos devern sor considerados todos os ingressos (entradas) e todos os
dispéndios (saidas), ou seja, devem ser considerados todes os rendimentos, rctormos de
investitentos ¢ empréstimos, (jé tributados, nfo tributados, ndo tributdveis, tributados
cxclusivamente  na  fonte)  declarados ou nflo, bem como todos  os
dispéndios/aplicacdes/investimentos/aquisi¢Ses possivels de sc apurar, a exemplo der despesas
bancarias, aplicagdes financeiras, agua, luz, telefone, empregada domésiica, cartées de crédito,
juros pagos, pagamentos diversos, aquisigdes de bens e dircitos (movels ¢ imovels), cte,
apurados mensalmente.

Nio hd dovidas nos autos, que o suplicante fol tributado dianie da
constatagio de omisso de rendimentos, pelo fato do lisco ter verificado, através do
levantamento amual da variagfo patrimonial, que o mcsmo apresentava “um acréscimo

pateimoniala descoberto na propria Declaracio de Ajuste Anual™.

Entendo, que o critério utilizado pelo fisco, de apurar de forma anual a
variagfio patrimonial a descoberto, a partir do ano-calendério de 1990, nflo encontra mais
guarida na legislagdo tributaria de regéneia, ja que & descabido ¢ improcedente o Auto de
Infragio que constitui o crédito tributaric por omissdo de rendimentos decorrentes de variagio
patrimonial a descoberto com base nos clementos contidos na Declaragdo de Ajuste Anual,
quando, para esta, foram trazidas, somente, os valores globalizados de forma anual, sem
precisar em que més ocorrcu o fato gerador.

Ora, entregue a Declaragio de Ajuste Anual, consolida-se ¢ materializa-se,
cm sua plenitude, a tributagfio dos rendimentos auferidos pela pessoa fisica ¢, a partir deste
evento, a Administragiio Tributaria tem o direito de exigir ¢ o contribuinte a cobrigaglo dc
informar a composi¢do mensal dos rendimentos brutos, dedugdes ¢ abatimentos ¢ renda liquida
(entrada ¢ saida dec recursos), a fim de que se possa determinar se houve alguma omissdo de
rendimentos (fluxo de caixa — entradas e saldas d¢ recursos - presungéio de omissido) durante o
ano-calendario questionado. A Declaragio dc Ajuste Anual constitui-se em  simples
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instrumento de acerto de contas a fim de apurar eventuals saldos de imposto a pagar e/ou
restiluir ¢ nfo se presta e nem pode ser utilizada como base para constituicio de crédito
tributario. ' -

Assim, a determinagio do acréscimo patrimonial a descoberto considerando o
conjunto anual de operagfes néo pode prosperar, uma vez que, na determinaciio da omissio, as
mutaghes patrimoniais devem ser levantadas, mensalmente, confrontando-ags com 08
rendimentos do respcctivo més, com transporte para os periodos seguintes, dentro do ano-

calcnidario, dos saldos positivos de recursos, independentemente de comprovagiio por parie do
contribuinte.

Em conclusfio, quanto a apuragiio de “acréscimo patrimonial a descoberto”,
fico com a corrente quo entende que sorente ¢ possivel a apuragio mensal dos “acréscimos
pairimoniais nio justificados”, ji que este processe € um instrumento necessdrio para revelar
omissdo de rendimentos, razio pela qual, deve ser aplicado de forma mensal, tendo cm conta
que 0s Ingressos posteriores ndo podem justificar omissdo anterior de rendimento.

Neste linha de pensamento, concluo que o langamento, neste item, nio foi
realizado dentro dos parimetros legais, portanto, deve ser excluido da exigéneia tributéria.

Para finalizar a redaciic do preseute acdrdfo, cabe, ainda, tecer alguns
comentirios sobre a aplicagio das penalidades.

Quanto 4 aplicagfo das multas de langamento de oficio, se faz necessdrio
ressaltar que a convergéncela do fato imponivel & hipdtese de incidéncia descrita cm lei deve ser
analisada & luz dos principios da legalidade ¢ da tipicidade cerrada, que demandam
nterprefagdo cstrita. Da combinagio do ambos os principios, resulta que os fatos erigidos, cm
tese, como suporte de obrigacdes tnbutdrias, somente, se hradiam sobre as situagdes concretas
ocomdas po umiverso dos fendmenos, guando vierem descritos em let ¢ corresponderem
estritamente a esta descricio.

Entendo, que toda matéria atil pode ser acostada ou levantada na defesa,
como tambem € direito do contribuinte ver apreciada essa matéria, sob pena de restringir o
alcance do julgamento. Como a obrigagio tributaria & uma obrigagio ex lege, e como ndo ha
lugar para atividade discriciondria ou arbifraria da administragio gue cstd vinculada a lci, deve-
-8¢ sempre procurar a verdade real & cerca da imputagio. Nfo basta a probabilidade da
existéncia de um fato para dizer-se haver ou no haver obrigaciio tributaria.

Seguindo nesta linha de pensamento, ¢ de se observar que independentemente
do tcor da pega impugnatoria ¢ da pega recursal, incumbe a cste colegiado verificar o controle
interno da legalidade do langamento, bem como, observar a jurisprudéncia dominante na
CAmara, para que as decisdes tomadas scjam as mais justas possiveis, dando o direito de
1gualdade para todos os contribuines.

Neste contexto, se faz necessario a evocagio da justica fiscal, no que se refere
a aplicagdo das multas dc langamento de oficio.

Quanto ao langamento da multa de langamento de oficio exigida de forma

isolada pelo recolhimento em atraso do carné-lcdo, se faz necessario destacar que o langamento
da multa isolada engloba valores recebidos de pessoas fisicas, mensalmente, apurados cujos
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valores foram langados de oficio, através da constituigiio de crédito tnbutino via Auto de
Infragdo.

A Lei n.° 9.430, de 27 dc dezembro de 1996, ao tratar do Auto de Infragio
com tributo e sem tributo dispds:

Art. 43 — Poderd ser formalizada exigéneia de crédito tributdrio
correspondente exclusivamente a multa ou juros de mora,
isolada o conjuntamenie.

Pardgrafo tnico — Sobre o crédito constituido na forma deste
artigo, ndo pago no respective vencimernto, incidirdo juras de
mora, calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 57, a partir
do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até
o més anterior ao pagamento ¢ de um por cenlo no més de
pagamento.

Art. 44 — Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicaday as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
fributo ou contribuicdo:

I — de setenta e cinco por cento, nos casos de pagamesto o
recolhimento apos o vencimento do prazo, sem acréscimo de
mulia moraroria, de falta de declaragio ¢ nos de decluracdo
inexaiq, excetuada a hipotese do Inciso seguinte;

I -~ (omissis).
§1°- As multas de que trata este artigo seviio exigidas:

I - juntamente com o tributo ou contribuigdo, guando ndo
houverem sido anteriormente pagos;

I - isoludamente quando o ribito ou contribuig@o houver sido
pagn apos o vercimento do pruzo previsto, mas sem o acréseimo
de multa de mora;

[l - isoladamente, ne coaso de pessoa fixica sufeita ao
pagamenio mensal do imposio (carné-lefio} na forma do art. 8°
da Lei n.° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fuzé-
lo, ainda que néo tenha apurade imposto a pagar na declaragiio

de ajuste.

().

Art, 61, Os débitos para com a Unido, decorrentes de tribulos ¢
contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal
cujos fatos geradorves ocorrerem o partiy de 1° de juneiro de
1997, ndo pagos nas prazos previstos na legislagdo especifica,
serdo acrescidos de multe de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por centa, por dia de atraso.

§ 17 A nmdta de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subsegiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do ributo on da contribuicdo até o dia em que
oCOFFer 6 Sed pagumenio.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado « vinte
por cento.
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§ 37 Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados & taxa a que se refere o § 3°do art, 5% a
partiy do primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
mEs de pagamento.

Da andlise dos dispositivos legais retro transcritos é possivel se concluir que
para aquele contribuinte, submetido a agdo fiscal, apds o encerramento do ano-calenddrio, que
deixou de recother o “carné-ledo” que estava obrigado, existe a aplicabilidade da multa de
langamento de oficio cxigida de forma isolada.

E cristalino o texto legal quando se refere as normas de constituigio de
crédito tributdrio, através de auto de infragio sem a exigéneia de tributo. Do texto legal
conclui-se que nfo existe a possibilidade de cobranga concomitante de multa de langamento de
oficio juntamente com o tribute {normal) ¢ muita de lancamento de oficio iselada sem tributo,
ou seja, se o langamento do tributo € de oficio deve ser cobrada a multa de langamento de
oficio juntamente com o tributo (nulta de oficio normal), nfio havendo neste caso espago legal
paia se lnclutr a cobranga da multa de langamento de oficio {solada. Por outro lado, quando o
langamento de exigéncia tributaria for aplica¢iio d¢ multa isolada, sd hi espago legal para
aquelas infragdes que ndo foram levantadas de oficio, a exemplo da apresentagiio esponténca
da declarag@o de ajuste anual com previsio de pagamento dc imposto mensal (carné-lefio) sem
o devido recolhimento, caso tipico da aplicagio de multa de langamento de oficio isolada sem a
cobranga de fributo, cabendo neste além da multa isolada a cobranga de juros de mora de forma
1sotada, entre o vencimento do imposto até a data prevista para a entrega da declaracio de
ajuste anual, j4 quc apds esta data o lmposto ndo recolhido cstd condensado na declaragio de
ajuste anual. :

Quanto a multa de langamento de oficio é de se dizer, que se cntende como
procedimento fiscal a agio fiscal para apuragfio de infragdbes e que se concrctize com a
lavratura do ato cabivel, assim considerado o termo de iniclo de fiscalizagho, termo de
apreensdo, auto de infracfio, notificagfio, representacdo fiscal ou qualquer ato escrto dos
agentcs do {isco, no exercicio de suas fungdes inerentes ao cargo. Tais atos cxcluirfio a
espontancidade se o contribuinte deles tomar conhecimento pela intimagio.

Os atos quc formalizam o inicio do procedimento fiscal encontram-se
elencados no artigo 7° do Decreto n.® 70.235/72. Em sintonia com o disposto no artigo 138,
pardgrafo dnico do CTN, esses atos 1ém o condio de exclulr a espontancidade do sujeito
passivo e de todos os demais envolvidos nas intragbes que vierem a ser verificadas.

Em outras palavras, deflagrada a agfo fiscal, qualquer providéncia do sujeito
passivo, ou de terceiros relacionados com o ato, no sentido de repararem a falta comctida néo
exclui suas responsabilidades, sujeitando-os as penalidades proprias dos procedimentos de
oficio. Além disso, o ato inaugural obsta qualquer retificacfo, por iniciativa do contribuinte e
torna ineficaz consulta formulada sobre a maténa alcangada pela fiscalizagio.

Ressalte-se, com efeito, que o emprego da alternativa “ou” na redagéo dada
pelo legislador ao artigo 138, do CTN, denota que ndo apenas a medida de fiscalizagio tem o
conddo de constituir-se em marco inicial da aclo fiscal, mas, também, conscante reza o
mencionado dispositivo legal, “qualquer procedimento administrative” relacionado com a
infragiio € fato deflagrador do processo administrativo tributério ¢ da consequiente exclusio de
espontaneidade do sujcito passivo pelo prazo de 60 dias, prorrogavel succssivamente com
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qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos, na forma do pardgrafo
2°, do art. 7°, do Dec. n® 70.235/72.

O entendimento, aqui esposado, ¢ doutrina consagrada, conforme cnsina o
mestre FABIO FANUCCHI em “Pratica de Direito Tributario”, pag. 220:

O processo contencioso administrativo terd inicio por uma das
seguintes formas:

1. pedido de esclarecimentos sobre sitagdo juridico-tributaria
do sujeito passivo, através de intimacdo a esse;

2. representacio ou demincia de agente fiscal ou terceiro, o
respeito de circunsidneias capazes de conduzir o swjeito passivo
& assungdo de responsabilidades tributarias;

3 - autodeniincia do sujeito passivo sobre sua sitwacdo irvegular
perante a legislagio tributaria;

4. inconformismo expressamente marifestado  pelo sujeito
passive, insurgindo-se ele contra langamento efetuado.

(...

A representagdio ¢ a dentincia produzirde os mesmos efeitos da
infimagdo  para  esclarecimentos, sendo pegas iniciais do
processo que ird se estender até a solugdo final, wtravés de uma
decisiio gue as julguem procedentes ou Improcedentes, com 08
eftitos natiraly gue possam produziv tals conclusdes.

No mesmo sentido, transcrevo comentario de ALA. CONTREIRAS DE
CARVALHO om “Processo Administrativo Tributdrio”, 27 Hdigdo, pags. 88/8Y ¢ 90, tratando
de Atos ¢ Termos Processuais:

Mas é dos atos processuals que cogitamos, nestes comentdrios.
Sdo atos processuals os que se realizam coaforme as regras do
processo, visando dur exisiéncia & relagdo juridico-processual.
Também participa dessa natureza o que se pratica ¢ parte, mas
em razéio de outrn processo, do gual depende. No processo
adminisirativo (ribuldrio, ntegram essa calegoria, entre ouros:

aj o auio de iafracdo, bl o represemmao, o aintimacioedi o
notificacao

..

Mas, relornande a nossa referéncia aos alos processuals, € de
assinalar que, se o auto de infra¢do é peca que deve ser lavrada,
privativamente, por agentes fiscais, em fiscalizagdo externa, jd
no que concerne as faltas apuradas em servigo Interno da
Reparti¢io fiscal, a peca que as documenta & a representagdo.
Note-se que esta, como aquele, é pecu bdsica do processo fiscal {

).

Portanto, o Auto de Infracio deverd conter, entre outros requisitos formais, a
penalidude aplicdvel, a sua auséncia implicard na invalidade do langamcento. A falta ou
insuficiéncia de recolhimento do imposto da causa a langamento de oficio, para exigl-lo com
acréscimos e penalidades legais.

I
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I de se esclarecer, que a infragio fiscal independe da boa £ do contribuinte,
entretanto, a penalidade deve scr aplicada, sempre, levando-se em conta a auséncia de ma-fe,
de dolo, e antecedentes do contribuinte. A multa que cxcede o montante do proprio crédito
tributdrio, somente pode ser admitida se, em processo regular, nos casos de minuciosa
comprovagdo, cm contraditorio pleno ¢ ample, nos termos do artigo 5%, inciso LV, da
Constituigdo Federal, restar provado wm prejuizo para fazenda Pablica, decorrente de ato
praticado pelo contribuinte.

Por outro lado, a vedagéo de confisco estabelecida na Constituigioe Federal de
1988, é dirigida ao legislador. Tal principio orienta a feitura da lei, que deve observar a
capacidade contributiva e nfo pode dar ao tributo a conotagio de confisco, Nao observado csse
principio, a lei deixa de integrar o mundo juridico por inconstitucional. Além disso, € de se
ressaltar, mais uma vez, quc a multa de oficio é devida em face da infrago as regras instituidas
pelo Direito Fiscal e, por ndo constituir tributo, mas penalidade pecunidria previsia em lel, €
naplicavel o conceito de confisco previsto no inciso V, do art. 150 da Constituiciio Federal,
ndo cabendo s autoridades administrativas estendé-lo.

Assim, as multas sdo devidas, no lancamento de oficio, em face da infragio
as regras instituidas pela legislaglo fiscal nfo declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, cuja matéria ndo constitmi tributo, ¢ sim de penalidade pecuniaria prevista cin
Ici, sendo inaplicavel o conceito de confisco previsto no art. 150, IV da CF, niio conflitando
com o estatuido no art. 59, XXII da CF, que se referc & garantia do direito de propriedade.
Desta forma, o percentual de multa aplicado estd de acordo com a legislacio de
regéneia.Quanto i aplicacdo de multas de lancamento do oficio, se faz necessino ressaltar que
a convergéncta do fato imponivel & hipdtese de incidéncia descrita em let deve sor analisada &
luz dos principios da legalidade ¢ da tipicidade cerrada, que demandam interpretagiio estrita.
Da combinagdo de ambos os principios, resulta que os fatos erigidos, em tese, como suporte de
obrigacfes tributdrias, somentc, se irradiam sobre as situactes concretas ocorriddas 0o universo
dos fendmenos, quando vierem descritos em lci e corresponderem  cstritamente a esta
descrigio.

Diante do contetudo dos autos ¢ pela associagdo de entendimento sobre todas
as considerages expostas no cxame da matéria e por ser de justica, vote no sentido de dar
provimento parcial ao recurso voluntdrio para excluir da exigéneia o item 002 do Auto de
Infragio (Acréscimo patritnonial a Descoberto) ¢ a multa isclada do carné-ledo, aplicada de
forma concomilante com a multa de oficio.
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Processo n®: 10510.002123/2006-82
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do arl, 81 do Regimento Interno do
Consclho Administrativo de Recursos Fiscals, aprovado pela Portaria Ministerial n® 2356, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a} Procurador {a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto a Scgunda Cimara da Segunda Secfio, a tomar citnecia do
Acordio n® 2202-00.403.

. |
EVELINE COELITO DE MELO HIOMAR
Chete dn Secretaria
segunda Cimara da Segunda Segio

Ciente, com a ebservacio abaixo:

{ ) Apenas com Ciéncia
{ ) Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaracio

Data da ciéneia: -—-— / e

Procurador{a) da Fazenda Nacional



