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BANCO DO ESTADO DE SERGIPE S.A.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL
Exercicio: 2000
COMPENSACAO. 1/3 DA COFINS.

No periodo de vigéncia dos pardgrafos do art. 8° da Lei n° 9.718/1999, o
contribuinte tem o direito de compensar até 1/3 (um terco) da COFINS
efetivamente paga com a CSLL devida, sendo que a lei ndo faz restri¢gdes
quanto a tempestividade dos pagamentos da COFINS, nem obriga a que
sejam anteriores ao pagamento da CSLL. No entanto, dessa compensacao nao
decorrera, em nenhuma hipétese, saldo de COFINS ou CSLL a restituir ou a
compensar com o devido em periodos de apuragdo subseqiientes, por
disposi¢do expressa da mesma lei.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade, dar provimento ao

recurso voluntario interposto, para cancelar o langamento, sem que isso implique, em qualquer
hipotese, o reconhecimento de qualquer direito creditério de CSLL nem de COFINS passivel
de restituicao ou compensacao em favor do contribuinte, por vedagao direta da lei.

(assinado digitalmente)
Alberto Pinto Souza Junior - Presidente
(assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha - Relator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Waldir Veiga Rocha,
Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior, Paulo Jakson da Silva Lucas, Carlos Augusto de
Andrade Jenier, Valmir Sandri ¢ Alberto Pinto Souza Junior.

Rela2torio

BANCO DO ESTADO DE SERGIPE S.A., ja qualificada nestes autos,
inconformada com o Acoérddo n° 15-13.589, de 29/08/2007, da 1* Turma da Delegacia da
Feceita Federal de Julgamento em Salvador/BA, recorre voluntariamente a este Colegiado,
objetivando a reforma do referido julgado.

Trata-se de auto de infragdo (fl. 03) lavrado em 24/11/2004, para constitui¢ao
de crédito tributario da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, por fatos geradores
ocorridos no ano-calendario de 1999. O total da exigéncia é de R$ 645.044,01, ai incluidos
multa de oficio de 75% e juros de mora, conforme Demonstrativo Consolidado do Crédito
Tributario do Processo, a fl. 02.

Informa o autuante que o contribuinte efetuou dedugdo no valor de R$
660.071,51, informado na linha 25 da Ficha 30 da DIPJ/2000, que deveria corresponder a 1/3
(um terco) da Cofins efetivamente paga, quando o valor passivel de dedugdo seria de R$
116.322,85 (cento e dezesseis mil, trezentos e vinte e dois reais e oitenta e cinco centavos),
tendo entdo sido efetuada a glosa do valor deduzido a maior, no montante de R$ 543.748,66,
tendo em vista que:

I) a Cofins referente a fevereiro de 1999, no valor de R$ 165.870,28, foi
efetivamente paga através do aproveitamento de créditos nos valores de R$ 8.113,94 ¢ R$

157.756,34, referentes a recolhimentos efetuados, respectivamente, em 24/03/99 (no valor de
RS 12.844,65) e 15/03/99 (no valor de R$ 267.283,98);

II) a Cofins referente a margo de 1999, no valor de R$ 183.098,29, foi
efetivamente paga através do aproveitamento de créditos referente a recolhimento efetuado em
09/04/99, no valor de R$ 308.111,47;

IIT) a Cofins referente a abril de 1999, no valor de R$ 187.903,24, ndo foi
efetivamente paga para efeito do art. 8° da Lei n® 9.718, de 1998, uma vez que RS 75.266,52
foram pagos em 07/11/2003 e os R$ 112.636,72, declarados na DCTF como compensado
através de PER/DCOMP, trata-se de compensacao indevida, uma vez que o crédito informado

ja foi totalmente compensado em fevereiro de 1999 e restituido através do processo n°
10510.004117/99-15;

IV) a Cofins do periodo de maio a dezembro de 1999 foi paga em
31/05/2002, motivo pelo qual ndo pode ser considerada efetivamente paga, para os efeitos do
art. 8°da Lein® 9.718, de 1998;

V) da Cofins efetivamente paga, no valor total de R$ 348.968,57, que
corresponde aos meses de fevereiro e margo de 1999, apenas 1/3 (um tergo) deste valor, ou
seja, R$ 116.322,85, podera ser utilizado para compensar a CSLL devida, o que faz com que a
CSLL. a restituir, declarada na DIPJ/2000, no valor de R$ 292.797,83, e objeto de compensagao
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indevida através do PER/DCOMP n° 19979.30797.240903.1.3.03-7917, datado de 24/09/2003,
passe a ser CSLL a pagar, no valor de R$ 250.950,83, valor este objeto do presente auto de
infracao.

Cientificada da autuacdo em 24/11/2004, o contribuinte apresentou, em
15/12/2004, a inipugnacao de fls. 29/32, alegando, em sintese, que:

a) objetivando o cumprimento de suas obrigagdes perante o Fisco Federal,
cfetnou recolhimento da Cofins em atraso, referente ao ano-calendario de 1999;

b) o §1° do art. 8° da Lei n® 9.718, de 1998, dispde que o contribuinte pode se
utilizar de até 1/3 (um ter¢o) da Cofins efetivamente paga para o pagamento da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido, sem qualquer restri¢ao a eventual atraso nos pagamentos;

c) conforme demonstrado no quadro apresentado na impugnacdo, recolheu
R$ 2.072.763,59 de Cofins, relativa ao ano de 1999, e amparado pela faculdade contida no ja
citado dispositivo legal, poderia utilizar at¢é R$ 690.821,50 para compensar o valor da CSLL
devida no referido ano, e que tal valor € superior ao que foi efetivamente utilizado;

d) resta demonstrado pelo raciocinio juridico desenvolvido, como também
pelos célculos efetuados, que o presente auto de infracdo ndo tem base na legalidade que possa
sustenta-lo, conforme se constata de pacifica jurisprudéncia.

Requer por fim o impugnante o cancelamento do referido auto de infragao.

A 1* Turma da DRJ em Salvador/BA analisou a impugnag¢ao apresentada pela
contribuinte e, por via do Acérdao n° 15-13.589, de 29/08/2007 (fls. 110/115), considerou
procedente o langamento.

Ciente da decisdao de primeira instancia em 16/10/2007, conforme Aviso de
Recebimento a fl. 118, a contribuinte apresentou recurso voluntario em 14/11/2007 conforme
carimbo de recepcao a folha 124.

O processo foi levado a julgamento perante esta Primeira Turma Ordinaria
em 30/07/2009. Mediante o acérdao n° 1301-00.184 (fls. 408/410v), o Colegiado decidiu pela
nulidade da decisdo de primeira instancia, restando o aresto assim ementado:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2000

NULIDADE DA DECISAO DE 1° GRAU - CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA.

A ndo apreciagdo, pelo orgdo julgador "a quo”, de todos os
argumentos e documentos apresentados na fase impugnatoria
constitui preteri¢gdo do direito de defesa e determina a
declarag¢do de nulidade da decisdo de primeiro grau, a teor do
disposto no artigo 59, inciso 11, do Decreto n° 70.235/1972.

Na sequéncia, a Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em
Salvador/BA proferiu nova decisdo, desta feita considerando a impugnagdo procedente em
parte. O Acérdao n® 15-25.237, de 28/10/2010 (fls. 417/420v) foi ementado conforme segue:



Processo n° 10510.002160/2004-29 S1-C3T1
Acordao n.° 1301-00.749 Fl. 451

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE (0 LUCRO
LIQUIDO - CSLL

Ano-calendario: 1999
COMPENSACAO. 1/3 COFINS.

Preclui o direito do contribuinte compensar 1/3 (um terco) da
Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS com a CSLL devida, quando o pagamento foi efetuado
apos o recolhimento da CSLL do periodo correspondente,
cabendo, entretanto, o reconhecimento dos valores da COFINS
pagos anteriormente ao aludido recolhimento.

A contribuinte foi cientificada dessa nova decisdao em 06/12/2010 (AR a fl.

422), e apresentou novo recurso voluntario em 23/12/2010 (fls. 423/443).

No novo recurso interposto (fls. 125/147), historia os fatos como segue:

Teria ingressado, em 22/04/1999, com o Mandado de Seguranga Preventivo n® 99.0002365-
0, com o objetivo de abster-se do pagamento da COFINS, obtendo liminar, posteriormente
confirmada em primeira instdncia. Assim amparada, teria deixado de realizar os
pagamentos da COFINS a partir do proprio més de maio/1999.

Entretanto, em 22/11/2005 teria sido declarada por meio de acérddo a constitucionalidade
da Lei n® 9.718/98 e, por conseguinte, revertida a medida que lhe garantia a ndo sujei¢do ao
pagamento da COFINS.

Antevendo que o resultado da lide lhe seria desfavoravel, a interessada, de boa-fé, teria
recolhido os créditos tributarios a titulo de Cofins que estavam com a exigibilidade
suspensa, devidamente corrigidos de acordo com a legislagdo em vigor, em 31/05/2002 e
em 07/11/2003.

A seguir, teria promovido a retificagao da DIPJ do ano-calendério 1999, com o objetivo de
reconhecer os pagamentos de Cofins em questdo, e também de reconhecer o crédito de 1/3
da Cofins efetivamente paga na apuracdo da CSLL devida, nos estritos termos do art. 8° da
Lein®9.718/1999.

Passa, a seguir, a aduzir as razdes pelas quais pretende ver reformado o

acordao recorrido, as quais podem ser assim sintetizadas:

A recorrente afirma equivoco na premissa adotada pelo acérdao recorrido, de que os
recolhimentos teriam sido intempestivos. Ao contrario, sustenta que os recolhimentos
efetuados em 2002 e 2003 seriam tempestivos e regulares, visto que estavam com sua
exigibilidade suspensa por medida judicial. Por sua 6tica, jamais teria estado em mora com
o Fisco em relagao aos recolhimentos de COFINS objeto dos presentes autos. Admitir o
contrario significaria penalizar o contribuinte por ter ingressado no Judicidrio.

A interessada também se insurge contra a decisdo recorrida, que teria considerado precluso
seu direito de modificar a DIPJ para alterar o montante apurado e declarado a titulo de 1/3
de COFINS paga. Argumenta a inexisténcia de qualquer ato normativo que impeca a
revisdo das declaragdes apresentadas pelo contribuinte € que, ao contrario, era seu dever



Processo n° 10510.002160/2004-29 S1-C3T1
Acordao n.° 1301-00.749 Fl. 452

fazé-lo, de forma a refletir a verdade material e diante dos recolhimentos tempestivos
efetuados. A declaragao retificadora deveria substituir integralmente a declaragdo
retificada.

e A contribuinte aduz que o procedimento de compensagao por ela realizado atende a todos
os requisitos previstos no art. 8° da Lei n® 9.718/1999. Estando a Cofins com sua
exigibilidadc suspensa a partir de maio/1999, procedeu ao recolhimento da CSLL devida
naquele ano-calendario, sem qualquer compensagcdo no que toca a Cofins. Efetuou os
pagamentos da Cofins em 31/05/2002 e em 07/11/2003, quando sua exigibilidade ainda
permanecia suspensa. Estando a Cofins efetivamente paga, faria jus a compensagao de 1/3
daquele valor com a CSLL devida, nos termos da lei.

e A recorrente argumenta que o art. 10 da Instrucdo Normativa SRF n° 06/1999 teria
extrapolado os ditames do art. 8° da Lei n® 9.718/1999 ao estabelecer que somente seriam
passiveis de compensagdo as parcelas correspondentes a Cofins pagas até a data do
pagamento da CSLL. Alega que sua situagdo seria especial, porque os recolhimentos de
Cofins estariam com a exigibilidade suspensa por forca de decisdo judicial. Ao criar
exigéncia ndo prevista em lei, o referido art. 10 da Instrucao Normativa estaria inovando a
ordem juridica para impor restri¢des ao direito dos contribuintes, em viola¢do ao principio
da legalidade tributéria.

Conclui com o pedido de reforma parcial do acérddo recorrido e o
cancelamento da autuacao.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Waldir Veiga Rocha, Relator
O recurso ¢ tempestivo e dele conheco.

Gira a lide em torno do permissivo estabelecido nos paragrafos 1° a 4° do art.
8° da Lei n® 9.718/1999, que produziu efeitos entre fevereiro/1999 e dezembro do mesmo ano.
Eis o dispositivo em comento:

Art. 8° Fica elevada para trés por cento a aliquota da COFINS.

$ 1°- A pessoa juridica podera compensar, com a Contribui¢cdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL devida em cada periodo de
apuragdo trimestral ou anual, até um terco da COFINS
efetivamente paga, calculada de conformidade com este artigo.

$ 29- A compensagdo referida no § 1°:

I - somente sera admitida em relagdo a COFINS correspondente
a més compreendido no periodo de apuragdo da CSLL a ser
compensada, limitada ao valor desta;

1 - no caso de pessoas juridicas tributadas pelo regime de lucro
real anual, podera ser efetuada com a CSLL determinada na
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forma dos arts. 28 a 30 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

$ 3°- Da aplicagdo do disposto neste artigo, ndo decorrerd, em
nenhuma hipotese, saldo de COFINS ou CSLL a restituir ou a
compensar com o devido em periodos de apuragdo
subseqiientes."

$ 4° - A parcela da COFINS compensada na forma deste artigo
ndo sera dedutivel para fins de determinag¢do do lucro real."

Com o fito de disciplinar as disposi¢des acima, a Receita Federal fez editar a
Instrugdo Normativa SRF n° 06, de 29/01/1999, com o seguinte teor:

Art. 72 Sera compensavel com a CSLL devida o valor
correspondente a até um ter¢o da COFINS efetivamente paga.

Paragrafo unico. Nao sera passivel de compensa¢do a COFINS
devida relativa ao més de janeiro de 1999.

[--]

Art. 92 No caso de pessoas juridicas que apuram a CSLL
anualmente, a compensagdo referida no art. 7° podera ser
efetuada por ocasido do pagamento dos valores devidos por
estimativa ou do saldo apurado em 31 de dezembro.

$ 1° No pagamento por estimativa, a compensagdo poderad
abranger a parcela compensavel da COFINS correspondente ao
proprio més a que se referir ou a meses anteriores do mesmo
ano-calendario.

$ 22 Na apuragdo do saldo devido em 31 de dezembro serdo
observados os seguintes procedimentos:

I - da CSLL apurada podera ser deduzido até um terco da
COFINS relativa aos meses correspondentes ao proprio ano-
calendario;

1 - 0 saldo apurado na forma do inciso anterior:

a) se negativo, ndo serd restituido e nem poderad ser compensado
em periodos posteriores,

b) se positivo, dele serda deduzido os valores da CSLL,
efetivamente pagos sob a forma de estimativa mensal;

1l - o saldo remanescente, na hipotese da alinea "b" do inciso
anterior:

a) se positivo, corresponderd a CSLL a pagar,

b) se negativo, serd considerado como parcela compensavel da
CSLL, em periodos posteriores, na forma da legislagdo vigente.

§3°/.].
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Art. 10. Em qualquer hipotese, somente serd passivel de
compensagdo as parcelas correspondentes a COFINS pagas até
a data do pagamento da CSLL.

Do cotejo entre a lei e o normativo que a regulamentou, constato de plano
que a lei ndo estabclece a obrigatoriedade de pagamentos tempestivos da COFINS, nem que
esses pagainenios devessem necessariamente ser feitos antes do pagamento da CSLL. Nesse
sentido, os reclamos da recorrente devem ser considerados, posto que tal exigéncia somente
surgiu com o instrumento normativo, indo além da previsdo legal. Os argumentos da recorrente
acerca da tempestividade ou nao dos pagamentos efetuados em 2002 ¢ em 2003 perdem
sentido, visto que ndo ha de ser diante disso que se ha de dar ou negar provimento ao recurso.

Indo adiante, constato que os regramentos estabelecidos nos artigos 9° ¢ 10
da IN tinham por objetivo dar efetividade a vedagao do § 3° do art. 8° da Lei, ou seja, impedir
que a compensacao de 1/3 da COFINS paga viesse a dar azo a um eventual saldo credor (a
restituir ou a compensar), de CSLL ou de COFINS, em favor do contribuinte. E, nesse sentido,
cumpriu sua missao de disciplinar o estabelecido em lei, mas exorbitando no que se refere a
data do efetivo recolhimento da COFINS, o que gera distor¢des, especialmente diante de um
caso como este sob analise.

Estamos, pois, diante da seguinte situagdo: os valores efetivamente pagos da
COFINS (ou, melhor dizendo, 1/3 deles) por fatos geradores ocorridos entre fev/1999 e
dez/1999 podem ser objeto de compensagdo com a CSLL devida, em apuragdo anual, no ano-
calendario 1999. A lei ndo estabelece restricdes quanto a data dos pagamentos, pelo que
mesmo os pagamentos efetuados em 2002 e em 2003 se enquadram nessa condi¢ao. Com isso,
a autuagdo ora apreciada deve ser afastada, visto que ndo se apura valor exigivel de CSLL
passivel de langamento.

Por outro lado, a lei estabelece expressamente que da aplicagdo do
procedimento de compensagdo em tela “ndo decorrera, em nenhuma hipotese, saldo de
COFINS ou CSLL a restituir ou a compensar com o devido em periodos de apuragdo
subseqiientes”. De se observar que a compensacao de 1/3 da COFINS com a CSLL ¢
claramente um beneficio fiscal, devendo ser interpretada literalmente, a luz do art. 111 do
CTN. Nao se cuida, aqui, de repeticdo de indébito, mas da outorga do permissivo de
compensagdo de parte de tributo devido e pago (COFINS) para extinguir outro tributo
igualmente devido (CSLL).

Em conclusdo, voto pelo provimento do recurso voluntario interposto € o
cancelamento do lancamento. Ressalto que esta decisdo ndo implica, em hipotese alguma, o
reconhecimento de qualquer direito creditério de CSLL nem de COFINS passivel de restituicao
ou compensagao em favor do contribuinte, por vedagao direta da lei.

(assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha
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