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IRPF - RESTITUICAO DE TRIBUTO PAGO (RETIDO) INDEVIDAMENTE -
PRAZO - DECADENCIA - INOCORRENCIA - Concede-se o prazo de 05
anos para restitui¢cdo do tributo pago indevidamente contado a partir do ato
administrativo que reconhece no ambito administrativo fiscal, o indébito
tributario, in casu, a Instrugdo Normativa n°® 165, de 31/12/98 e n°® 04, de

13/01/1999.

IRPF - PDV - ALCANCE - Tendo a administracdo considerado indevida a
tributacdo dos valores percebidos como indenizacdo relativos aos
Programas de Desligamento Voluntario em 06/01/99, data da publicacédo
da Instrugcao Normativa n°® 165, de 31 de dezembro de 1998, é irrelevante
a data da efetiva retencao, que ndo € marco inicial do prazo extintivo.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

JOSE DO CARMO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Maria Beatriz
Andrade de Carvalho (Relatora) e Naury Fragoso Tanaka. Designado o Conselheiro Amaury

Maciel para redigir o voto vencedor.

ANTONIO Dg/S FREITAS DUTRA
PRESIDENTE E RELATOR AD HOC

FORMALIZADO EM: ¢ § MAR 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI, CESAR
BENEDITO SANTA RITA PITANGA, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES e
LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA (SUPLENTE CONVOCADO).
Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO.
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RELATORIO

José do Carmo, CPF de n° 138.318.955-20, ingressou com pedido
de restituicdo em 25 de maio de 1999, apresentando concomitantemente pedido de
retificadora da declaragdo de rendimentos correspondente ao ano-calendario de
1993, para excluir da tributagdo os valores recebidos, da PETROBRAS- Petrdleo

Brasileiro S. A., a titulo de incentivo ao Programa de Demissdo Voluntaria — PDV.

A autoridade administrativa indeferiu seu pleito fundado nos termos

assentados no parecer n°® 024/2000. Eis a ementa do parecer:

‘IRPF - IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA -
RESTITUICAO - DECADENCIA - O direito de o contribuinte pleitear
restituicdo decai com o decurso do prazo de 5(cinco) anos, contado
da data da extingao do crédito tributario.

Solicitaggo indeferida.” (fls. 14).

Intimado da decis&o administrativa em 25 de janeiro de 2000, fl. 16,

nao se manifestou, decorrido o prazo os autos foram arquivados.

Em 22 de fevereiro de 2000 atravessou peticdo de inconformidade,
nos termos assentados as fls. 27, juntando novamente os pedidos de restituicdo e
da retificadora que foram protocolados como novos pedidos acostados aos autos de
n° 10.510.000425/00-41.

As fls. 31 a autoridade administrativa informa que os novos pedidos
estavam sendo juntados, por anexacédo, a estes autos, o que deu ensejo ao seu

desarquivamento nos termos assentados as fls. 17 e 31.
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Os autos foram encaminhados a DRJ/5% RF para apreciagado da

manifestacado de inconformidade.

A autoridade julgadora de primeira instancia indeferiu seu pleito. Eis

a ementa da decisao:

“Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF

Ano-calendario: 1993

Ementa: IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE O PDV -
EXTINCAO DO DIREITO REQUERER A RESTITUICAO - O direito
de o contribuinte pleitear a restituicdo extingue-se no prazo de cinco
anos, a contar da data da extingdo do crédito tributario, inclusive
com relacdo aos fatos geradores que posteriormente venham a ser
declarados legalmente como n&o tributaveis.

Solicitacao indeferida.” (fls. 34).

Inconformado, manifestou o presente recurso para este colegiado.
Aduz em suas razdes, em sintese, se o reconhecimento da verba como indenizag&o
s6 ocorreu em 31.12.1988 com a expedi¢cdo da IN SRF 165 “como poderia tomar
qualquer medida sem conhecimento de seu direito, pois direito ndo havia antes da

pré-falada instrucdo normativa”.

Entende que o lancamento do imposto de renda da pessoa fisica é
por declaragdo, contudo necessita de homologagéao “cujo prazo é de 05 (cinco) anos
(art. 150, 4°), dai principiando a contagem do prazo prescritivo de mais 05 (cinco)
anos (art. 174 CTN), totalizando o periodo de 10 anos para a perda do direito de

acao”, apoiado em precedente deste colegiado.

Razao pela qual espera justica.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, Relatora

O recurso & tempestivo. A questéo ja foi amplamente examinada por
este colegiado. A matéria gira em torno do “dies a quo” para se pleitear a restituicao
de imposto retido na fonte incidente sobre verba recebida a titulo de incentivo a
adesdo a Programa de Desligamento Voluntario — PDV, bem como do prazo fixado

para retificar a Declaragédo de Ajuste Anual.

Para analisar o cerne da questido cumpre ressaltar que sobre os
rendimentos recebidos houve a retengdo do imposto na fonte em observancia aos
ditames legais, conforme Termos de Rescisdo de Contrato de Trabalho (fls. 8 e 9).
O recorrente por sua vez, fundado na legislacao tributaria vigente, incluiu a verba
recebida e o valor do imposto retido na fonte em sua declaragao, apos as dedugoes

cabiveis e os célculos pertinentes apurou imposto a restituir (fls. 20).

Contudo, em 31 de dezembro de 1998 a Secretaria da Receita
Federal expediu a Instrucdo Normativa SRF de n® 165 dispondo sobre a dispensa
da constituicdo de créditos da Fazenda Nacional correspondente a incidéncia do
Imposto de Renda na Fonte sobre as verbas recebidas a titulo de incentivo a

adesdo a Programa de Demissao Voluntaria.

Posteriormente foram expedidos: Ato Declaratério SRF de n° 3, de
7.1.1999, Instrugdo Normativa de n° 4, de 13.1.99, disciplinando os pedidos de
restituicdo do imposto incidente sobre as referidas verbas pagas por ocasido da

adesao ao PDV.
Ciente das disposi¢cdes ali contidas o recorrente, aos 22 de fevereiro

de 2000, ingressou com o pedido de restituicido acompanhado de retificadora da |
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declaragdo de ajuste anual correspondente ao exercicio de 1994 (fls. 19). O pedido
administrativamente foi indeferido (fls. 14), inconformado impugnou. A autoridade
julgadora de primeira instdncia manteve o indeferimento sob o fundamento de ja
estar extinto o direito de o contribuinte pleitear a retificagdo da Declaragéo de
Rendimentos.

Feitos esses esclarecimentos, a questao posta, apesar de ja ter sido
objeto de exame, néo € pacifica. Entendo que o prazo para o contribuinte ingressar
com o pedido de retificacdo de declaragdo de rendimentos é de 5 (cinco) anos
contados a partir da data fixada para a entrega da declaragdo. Este momento ou
marco é o mesmo outorgado para a administragdo tributéria fiscalizar, apurar e
constituir o crédito tributario correspondente aos rendimentos recebidos, incluidos
ou ndo na declaracgéo, correspondente aquele ano calendario, caso ndo o faga neste
interregno, ndo tera mais tempo habil para faze-lo, decai o seu direito de exigir, o
lancamento tornar-se definitivo, imutavel, cravada esta a decadéncia. Assim, o
mesmo ocorre para o contribuinte, o prazo concedido para retificar a sua declaragao
é fatal, inicia-se na data da entrega da declaragdo, ou no caso de omisso, na data

fixada para o término de sua entrega, e o termo se dara dai a cinco anos.

Logo, se o pedido de retificacdo foi efetuado tdo sé aos 22 de
fevereiro de 2000, concomitantemente ao pedido de restituicdo (fls. 19) e, sua
declaracédo de ajuste anual de 1994, correspondente ao ano calendario de 1993, foi
apresentada aos 31 de maio de 1994 (fls. 20), o termo fatal para a apresentagao de
retificadora é 31 de maio de 1999, patente esta que se a retificadora foi apresentada
aos 22 de fevereiro de 2000, independente da razdo que a determinou, de ha muito
o prazo se esgotou, ndo ha mais direito a modificar, alterar ou retificar o entéo
declarado, pois o decurso do tempo transmudou aquela situagdo mutavel em
imutavel. Alerte-se que as alteragdes introduzidas e contidas, na IN 165/98, irradiam
a interpretagdo reiterada da jurisprudéncia e, sé entdo, adotadas

administrativamente, de que a verba recebida, em decorréncia de adeséo ao PDV,
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se caracteriza indenizatéria, contudo ndo tém o conddo de mudar o decurso do

prazo ja consumado, coberto pelo manto da decadéncia.

Anote-se, que aqui, ndo cabe aplicar o entendimento firmado pela
doutrina e jurisprudéncia ao derredor do termo fixado para se pleitear a repeti¢cdo de
indébito fundado em declaracdo de inconstitucionalidade, por ndo se tratar de

dispositivo legal declarado inconstitucional.

Como bem ressaltou a v. decisdo, decidir de forma diversa, &
contrariar ao principio da seguranga juridica, um dos fundamentos de todo o
arcabouco juridico, do qual irradiam varios institutos, dentre eles, no caso, a
decadéncia e a prescrigdo, que ndo permitem, a cada momento, mudancas ora,
aparentemente, a favor do administrado, ora da administragdo, fundadas em
interpretacdes que estendem seus efeitos a fatos pretéritos ja ndo mais alcangados

pelo legislador tampouco pelo interprete.

Acrescente-se, ainda, que a Lei 9.784/99, que disciplina o processo
administrativo, expressamente adotou o principio da seguranca juridica como um

critério a ser observado pela administragdo.

Diante do exposto, voto no sentido da NEGAR provimento ao

recurso.
E o voto.

Sala das Sessodes - DF, em 21 de margo de 2002.

MAR%M/Q&% CARVALHO
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro ANTONIO DE FREITAS DUTRA Relator AD HOC

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, dele

conheco.
Em relacdo ao relatério do voto vencido nada tenho a acrescer.

Todavia, em relagéo ao voto, discordo com todo respeito e acatamento da posicéo

adotada nesta matéria pela ilustre Relatora originaria deste Acérdéo.

Neste sentido peco vénia para transcrever excertos do voto do
Acordao n° 102-46.161 da lavra da Conselheira Maria Goretti de Bulhées Carvalho

por traduzir o posicionamento da maioria deste Colegiado.

“Primeiramente entendo que ndo houve a decadéncia do
direito de pleitear a restituicdo argliida pela DRJ de Curitiba - PR,
através da Decisdo de fls. 27/30; pelos seguintes fundamentos
elencados no voto do llustre Conselheiro Leonardo Mussi da Silva
da 22 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, que ora adoto

e transcrevo na integra:

‘O Parecer Cosit n°® 04 de 28.01.99, ao tratar do prazo para
restituicdo do indébito, notadamente sobre a devolugéo do imposto
de renda pago indevidamente em virtude do recebimento das verbas
por adesdo a programa de demissao voluntaria - PDV, asseverou:

A questao proposta guarda correlagdo com a matéria tratada
no Parecer Cosit n° 58/1998, na medida em que se trata de
exigéncia que vinha sendo feita com base em interpretacdo da
legislagao tributaria federal adotada pela SRF, mediante o Parecer
Normativo Cosit n° 01, de 08 de agosto de 1995 e que resultava na
caracterizacao da hipétese de incidéncia do imposto, sendo que, em
face do parecer PGFN/CRJ n°® 1278/1998, aprovado pelo Ministro de
Estado da Fazenda, a SRF editou a IN n°® 165/1998, cancelando os

lancamentos, e o AD 003/1999, facultando a restituicdo do imposto.” /|
H
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Assim, idéntico tratamento deve ser dado a esse pedido de
restituicdo, pelo que se transcrevem os itens 22 a 25 do citado
Parecer Cosit:

“22 ...0 art. 168 do CTN estabelece prazo de 5 (cinco) anos
para o contribuinte pleitear a restituicdo de pagamento indevido ou
maior que o devido, contados da data da extingdo do crédito
tributario.

23. Como bem coloca Paulo de Barros Carvalho, a decadéncia
ou caducidade é tida como fato juridico que faz perecer um direito
pelo seu nao exercicio durante certo lapso de tempo. (Curso de
Direito Tributario, 72 . ed., 1995, p. 311).

24. Ha de se concordar, portanto, com o mestre Aliomar
Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 102 . ed., Forense, Rio, 1993,
p., 570), que entende que o prazo de que trata o art. 168 do CTN &
de decadéncia.

25. Para que se possa cogitar de decadéncia, é mister que o
direito seja exercitavel: que, no caso, o crédito (restituicdo) seja
exigivel.”

Adoto também o voto do |. Conselheiro Remis Almeida Estol, o
qual transcrevo em parte:

“Tenho a firme convicgdo de que o termo inicial para a
apresentagdo do pedido de restituicdo esta estritamente vinculado
ao momento em que o imposto passou a ser indevido.

Antes deste momento as retencdes efetuadas pelas fontes
pagadoras eram pertinentes, j& que em cumprimento de ordem
legal, o mesmo ocorrendo com o imposto devido apurado pelo
contribuinte na sua declaracao de ajuste anual.

Isto significa dizer que, anteriormente ao ato da administragdo
atribuindo efeito erga omnes quanto a intributabilidade das verbas
relativas aos chamados PDV, objetivada na Instrugdo Normativa n°®
165 de 31 de dezembro de 1998, tanto o empregador quanto o
contribuinte nortearam seus procedimentos adstritos a presungéo de
legalidade e constitucionalidade proprias das leis. /y

/




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10510.02218/99-51
Acérdéo n° : 102-45.444

Concluindo, ndo tenho dlvida de que o termo inicial para
contagem do prazo para requerer a restituicdo do imposto retido,
incidente sobre as verbas recebidas em decorréncia da adesdo ao
Plano de Desligamento Voluntario, € a data da publicacdo da
Instrucdo Normativa SRF n° 165, ou seja, 06 de janeiro de 1999,
sendo irrelevante a data da efetiva retencédo que, no caso presente,
nao se presta para marcar o inicio do prazo extintivo.”

Assim, diante da expressa disposicao apresentada pelos
Pareceres supracitados, o recorrente tem o direito de requerer até
dezembro de 2003 - cinco anos apds a edicdo da IN n° 165/98 - a
restituicdo do indeébito do tributo indevidamente recolhido por
ocasido do recebimento do tributo em razédo a adesao a PDV, razao
pela qual ndo ha que se falar em decurso do prazo para restituicao
do pedido feito pelo contribuinte.

O reconhecimento da néo incidéncia do imposto de renda
sobre os rendimentos que se examina, relativamente a adeséo a
PDV ou a programa para aposentadoria, se deu exclusive para a
Procuradoria da Fazenda Nacional, cujo Parecer PGFN/CRJ/N°
1.278/98, que foi aprovado pelo Ministro da Fazenda, e, mais
recentemente, pela propria autoridade langadora, por intermédio do
Ato Declaratorio n® 95/99, in verbis:

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuigcbes e, tendo em vista o disposto nas Instrugdes Normativas
SRF n° 165, de 31 de dezembro de 1998, e n° 04 de 13 de janeiro
de 1999, e no Ato Declaratério SRF n° 03, de 07 de janeiro de 1999,
declara que as verbas indenizatérias recebidas pelo empregado a
titulo de incentivo a adesao a Programa de Demiss&o Voluntaria ndo
se sujeitam a incidéncia do Imposto de Renda na fonte nem na
Declaragdo de Ajuste Anual, independentemente de o mesmo ja
estar aposentado pela previdéncia oficial, ou possuir o tempo
necessario para requerer a aposentadoria pela Previdéncia Oficial

ou privada.”

Por todo o exposto, voto no sentido de DAR provimento ao
recurso assegurando o direito do contribuinte a restituicdo do valor
pago indevidamente a titulo de imposto de renda incidente sobre as
verbas percebidas por adesédo ao PDV.” .

;
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Por todas as razdes acima transcritas voto por DAR provimento ao

recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 21 de margo de 2002.

)/ A
e
ANTONIO DE FREITAS DUTRA
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