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IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - GASTOS
INCOMPATIVEIS COM A RENDA DISPONIVEL - BASE DE
CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - APURACAO
MENSAL — FLUXO DE CAIXA - Exs.: 1992, 1994 e 1995. O Imposto
de Renda das pessoas fisicas, a partir de 01/01/89, sera apurado,
mensalmente, & medida em que 0s rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos, incluindo-se, quando comprovada pelo Fisco, a
omiss8o de rendimentos apurada através de pianilhamento
financeiro (“fluxo de caixa”), onde serdo considerados todos os
ingressos e dispéndios realizados no més pelo contribuinte. Desta
forma, somente & correto apurar a omissao de rendimentos, através
de "fluxo de caixa", quando esta apuracfo for mensal. Nao se
mantém o langamento apurado incorretamente.

Recurso parcialmente provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por JAILSON DOS SANTOS COSTA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso

para excluir a fributagio relativa aos exercicios de 1994 e 1995, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

=
DIM D S DE OLIVEIRA

TE
/yjrﬂ

RICARDO BATISTA CARNEIRO LEAO

RELATOR

FORMALIZADO EM: "2 1 SET 2000
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES, THAISA
JANSEN PEREIRA, ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO, ROMEU BUENO DE
CAMARGO e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. /
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Recurso n®. . 121.887

Recorrente : JAILSON DOS SANTOS COSTA

RELATORIO

Contra o contribuinte acima identificado, foi lavrado auto de infragdo

de fl. 01, para exigéncia de imposto de renda da pessoa fisica.

A autuagdo decorreu de apuragdo pelo fisco de acréscimo
patrimonial a descoberto nos meses de janeiro a novembro de 1991, junho, Agosto,
Setembro, Novembro e Dezembro de 1993 e janeiro a margo de 1994, conforme
relatado no termo de Descricdo dos Fatos e Enquadramento legal de fis.02 a 04.

De acordo com o Demonstrativo de apuragdo do imposto, fl. 05, a
fiscalizagao, no exercicio de 1892, anc base de 1991, adicionou o©s acréscimos
detectados mensaimente, considerandc a apuragdoc em Dezembro de 1991, uma

vez que nao houve receita liquida declarada.

No exercicio de 1994, ano calendario de 1993, a fiscalizagao
considerou como recurso, a renda liquida informada na declaragdo de rendimentos
e no exercicio de 1995, ano calendario de 1994, considerou como recursos, um
doze avos do total da renda liquida declarada, multiplicada por trés, uma vez que o
acréscimo patrimonial a descoberto foi apurado nos trés primeiros meses do ano de
1994.

Em sua impugnacgdo, fl. 56, contesta ¢ langamento alegando
decadéncia quanto ao exercicio de 1992 e nos demais exercicios, alega que 0s

bens foram adquiridos através de consdrcios conforme documentos que anexa./
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A decisado recorrida, fls. 69 a 72, manteve o langamento procedente
em parte pela reducdo para o valor minimo da multa pela falta de entrega da

declaragao de rendimentos do exercicio de 1992.

Quanto a alegacgdo de decadéncia, transcreveu o artigo 173, | do
CTN observandc que no presente caso, o termo inicial para a contagem da
decadéncia do langamento relativo ac exercicio de 1992, iniciou-se em 01/01/93,
finalizando em 31/12/97. Como a ciéncia do auto de infracdo se deu em 06/01/97 o

langamento ocorreu dentro do prazo decadencial.

No mérito, ressaltou que o autuante observou o fato da compra dos
veiculos ter sido parcelada tendo computado os acréscimos patrimoniais a

descoberto a partir dos valores pagos.

Cientificado da decisao em 22/07/99, o contribuinte apresentou seu

recurso em 23/08/99, uma segunda feria, argumentando o seguinte:

Preliminarmente alega decadéncia referente ao exercicio de 1992
argumentando que se o fato gerador ocorreu em datas de 03/07/91 e 02/09/91, o
inicito do prazo decadencial deu-se em 01/01/92 e portanto quando efetuado o
langamento em 11/09/97, ja se encontrava extinto o direito da Fazenda Publica
efetivar o langcamento. O prazo decadencial com relagao ao periodo de apuragao de

1992, encontrou-se exaurido em 31/12/36.

No mérito alega que a renda auferida pelo recorrente no periodo de
1992 e 1993 para a compra da caminhonete D-20, foi decorrente da venda dos
veiculos Apollo e Voyage. O primeiro vendido para o Sr. Helenaldo Alves de Jesus
em 22/07/92 por Ncz$5.800.000,00 e o segundc vendido para a Sra. Vera Lucia
Meneses Gongalves em 14/06/93 por Ncz$ 1.700.000,00, anexando como prova de
suas alegagdes extrato de transferéncia do DETRAN. /
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Cientificado em 12/11/99, fl. 103, do despacho do Delegado da
Receita Federal em Aracaji que negou seguimento ac recurso voluntario pela
auséncia de depdsito de no minimo 30% do valor, o recorrente apresenta copia de
decis&o da Justica Federal concedendo, em carater liminar, o direito do contribuinte
apresentar o presente recurso sem a necessidade de efetuar o referido depésito de
que trata a MP 1.669-40 de 28/09/98.

E o relatério /
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VvVOTO
Conselheiro RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAO |, Relator

O recurso & tempestivo, uma vez que foi interposto dentro do prazo
previsto no artige 33 do Decreto n° 70.235/72, com nova redacgdo dada pela Lei n°®

8.748/93, portanto dele tomo conhecimento.

Trata o presente processo de auto de infragdc apurado em virtude

de apuragao de acréscimo patrimonial a descoberto.

Quanto 2 alegagdo de decadéncia do exercicio de 1992, correto
estd o entendimento da decisdo recorrida uma vez que os fatos geradores
ocorreram no ano calendario de 1991, e que o imposto de renda das pessoas
fisicas neste exercicio, € um ftributo sujeito a modalidade de langamento por
declaragéo em face da exigéncia de apresentacado de declaragdo de ajuste anual

para fins de apuragdo do imposto de renda devido no periodo.

Portanto rejeito a preliminar de decadéncia e passo a analisar o

meérito.

Para provar a existéncia de disponibilidade de recursos para
justificar o acréscimo patrimonial a descoberto o recorrente anexa extratos do
DETRAN do Estado de Sergipe, fls. 91 e 92, onde consta o nimero do chassis dos
veiculos Voyage e Apollo, j& mencionados, constando também o recorrente como
proprietario dos mesmos em 1991 e em 1992 respectivamente/
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Esses documentos apenas provam que na data em gque foram
emitidos, tais veiculos ndo mais pertenciam ao recorrente, entretanto ndo provam a
disponibilidade de recursos financeiros nas datas em que foi apurado acréscimo
patrimonial a descoberto. Nao ficou provado a alegada quantia recebida nas datas

mencionadas.

Entretanto algumas consideragbes devem ser feitas acerca do

langcamento.

Inicialmente, é de se ressaltar que independentemente do teor da
pega impugnatdria e da pega recursal incumbe a este Colegiado, verificar o controle
interno da legalidade do lancamento e, para tanto, se faz necessario proceder uma

analise mais.detalhada sobre a apuragao do.acréscimo patrimonial.

De acordo com o Codigo Tributario Nacional(CTN), o imposto de
renda tem como fato gerador, a aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou juridica
de renda, assim considerada, o produto do capital ou do trabalho, e de proventos de
qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao

compreendidos como produto do capital e do trabalho.

Neste caso, o fato gerador ocorre no momento em que ¢ acréscimo

se exterioriza, caracterizando aquisigdo de rigueza nova.

Observe-se que o proprio CTN autoriza o langamento do imposto de
renda com base na aquisicdo de disponibilidade econdmica externada pelo
acréscimo patrimonial, ou seja, por ocasido da exteriorizagdo do dispéndio na forma

de acréscimo ao patrimonio.

A incidéncia é instantanea, no momento em gue ocorre ¢ fato

gerador, ou quando este considera-se ocorrido nos casos de fatos geradores

periddicos. /é
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O fato gerador é a aquisicdo da disponibilidade do acréscimo
patrimonial, e 0 momento em que ocorre essa aquisigdo de disponibilidade, é

definido por lei.

O artigo 2° da Lei n.° 7.713/88, dispbe que, o imposte de renda das
pessoas fisicas, serd devido mensalmente, a medida em que os rendimentos e

ganhos de capital forem sendo percebidos.

Na realidade, a Lei n°® 7.713/88 estabeleceu que 0 periodo de

apuracdo do fato gerador do imposto de renda das pessoas fisicas ¢ mensal.

Com a incidéncia mensal do imposto de renda nas pessoas fisicas,
instituida pela lei 7.713/88, o fisco passou a poder verificar mensaimente, eventuais
variagbes no patrimbnio dos contribuintes, estando autorizado a efetuar o
langamento do imposto de renda, no més em que apurar acréscimo patrimonial a
descoberto.

No presente processo temos o seguinte:

No exercicio de 1.992, ano calendario de 1.991, os acréscimos
mensais decorrentes das aquisigbes dos veiculos foram considerados como
ocorridos em dezembro de 1.991. Correto esta o procedimento adotado pelo fisco,
em face da inexisténcia de receita no periodo, e em fun¢&o do disposto na IN SRF
46/97.

No exercicio, de 1.994, foi considerado como recursos, o valor
informadoe na declarag¢do de rendimentos correspondente ao total do ano, apesar de
constar nos autos que as aquisigbes ocorreram em outros meses do ano, ©
langamento foi efetuado sobre o acréscimo patrimonial a descoberto apuradeo em
Dezembro de 1993, conforme demonstrativo de fl. 06. Neste caso a fiscalizagéo

considerou os rendimentos totalizados em dezembro e as aquisigdes mensaisl

x



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10510.002253/97-91
Acordaon®. :  106-11.427

O acréscimo patrimonial é obtido pela comparagdo da situagao
patrimonial em um determinado momento com a situagdo patrimonial em momento
anterior. A partir da Lei 7.713/88, esta comparagac deve ser efetuada, considerando
sempre as variagbes no patrimdnio, isto & as origens e aplicagbes dos recursos

ocorridas mensalmente, pois 0 periodo de apuragéo do fato gerador é mensal.

Chama-se acréscimo patrimonial a descoberto, ao valor das
aplicagbes, assim entendidas, os gastos efetivamente realizados, superior ac dos

recursos financeiros efetivamente recebidos, em um periodo analisado.

Néo consta dos autos a apuragdo mensal de eventuais mutagdes
patrimoniais. Se nac houve outras variagbes patrimoniais no exercicio de 1994,
além daquelas descritas no termo de descricdo dos fatos e engquadramento legal,
deveria o fisco ter apurado 0s acrescimo patrimonial a descoberto nos meses em

que foram constatados gastos em valor superior ao rendimento auferido até entao.

Nao consta dos autos que o recorrente tenha sido intimado a
informar o recebimento dos rendimentos mensalmente. Também ndo ficou
constatade nos autos, qualquer impossibilidade do fisco de determinar os
rendimentos do recorrente, fato este que autorizasse algum tipo de arbitramento, o
que neste caso, resultaria em tributag@o por sinais exteriores de riqueza pela falta

de determinacgdo do valor efetivamente utilizado como aplicagdo de recursos.

Em face da imprecisdo da apuragio do acréscimo patrimonial a

descoberto entendo que fica prejudicado o langamento.

Em relacdo ao exercicio de 1995, ano calendaric de 1994, a
fiscalizagdo constatou a aquisicdo de veiculos nos meses de Janeirc a Margo de
1994. A partir dai considerou como recursos no periodo o correspondente a 3/12

(trés doze avos) do total informado na declaragdo, como rendimento no periodo,/

9
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efetuando o langamento sobre acréscimo patrimonial a descoberto apurado em
Marco de 1994.

Neste exercicio a fiscalizagdo utilizou-se de um arbitramento dos

recursos através de rateio do valor informado na declaragéo de rendimentos.

O acréscimo patrimonial a descoberto deve refletir os gastos
efetivamente realizados em valor superior aos recursos disponiveis. Novamente
neste exercicio ndo ha elementos nos autos que indique que o recorrente foi
intimado a informar os rendimentos auferidos mensalmente, sequer que os
rendimentos foram recebidos uniformemente durante o ano base, para se admitir o

rateio. Assim como no exercicio anterior, entendo que nao procede o arbitramento.

O langamento é um ato administrativo vinculado, tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular 0 montante devido e identificar o sujeito passivo, conforme
estabelece o artigo 142 do CTN.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, em sua obra DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 192 edigdo, pag. 149, “os atos vinculados séo
aqueles para os quais a lei estabelece os requisitos e condigbes de sua realizaggo.
Nessa categoria de atos, as imposi¢des legais absorvem, quase que por completo,
a liberdade do administrador, uma vez que sua ag¢éo fica adstrita aos pressupostos
estabelecidos pela norma legal para a validade da atividade administrativa.
Desatendido qualquer requisito, compromete-se a eficacia do ato praticado,
tornando-se passivel de anulag&o pela propria administragdo, ou pelo judicidrio, se
assim requerer o interessado. Na pratica de tais atos o poder publico sujeita-se as
indicagbes legais ou regulamentares e delas ndo pode se afastar sem viciar
irremediavelmente a a¢gdo administrativa. Isso ndo significa que nessa categoria de

atos, o administrador se converta em cego e automatico executor da |e>£,

'° 7
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Absolutamente ndo. O que ndo lhe é licito é desatender as imposicdes legais ou

regulamentares que regram e bitolam sua pratica”.

O requisito do ato administrativo do langamento, de apurar o
montante devido, foi atendido de forma incorreta. A apuragdo do montante devido,
requisito do ato administrativo do langamento, foi efetuado de forma incorreta ao
considerar critérios distintos na apuragdo de acréscimo patrimonial a descoberto.
Efetuado desta maneira, o langamento ndo produz os efeitos juridicos necessarios a

sua validade.

Por todo o exposto voto no sentido de dar provimento parcial ao

recurso, para excluir a tributagdo relativa aos exercicios de 1994 e 1995.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de agosto de 2000

/2

RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAO
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este Conselho de Contribuintes, intimado da decis@o consubstanciada no Acordao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, Anexo |l da Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10510.002253/97-H
106-11.427

INTIMAGCAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a

(D.0.U. de 17/03/98).

Brasilia - DF, em 2 1 SET200

E OLIVEIRA
NTE DA SEXTA CAMARA

Cienteem @ 4 QUT 2000

PROCUMR{Ab%R DA FADZ‘EIN/D{K?VACIONAL
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