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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10510.002450/96-19
Acordao : 202-11.647

Sessao : 10 de novembro de 1999

Recurse : 104.714

Recorrente : COSIL — CONSTRUTORA SILVA LTDA.
Recorrida : DRJ em Salvador - BA

DCTF - MULTA POR ENTREGA A DESTEMPO - Demonstrado nos autos
que a DCTF fora entregue em atendimento a intimagao da repartigéo fiscal, é de
ser mantida a penalidade prevista no art. 11, §§ 2°, 3° e 4°, do Decreto-Lei n’
1.968/82, e alteracdes posteriores, por forga do disposto no § 3° do art. 5° do
Decreto-Lei n° 2.214/84. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COSIL — CONSTRUTORA SILVA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Oswaldo Tancredo de Oliveira.

Marcos Niticius Neder de Lima
Pr{sid nte

o5 Bueno Ribeiro

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros José de Almeida Coelho (Suplente),
Tarasio Campelo Borges, Luiz Roberto Domingo, Helvio Escovedo Barcellos, Maria Teresa
Martinez Lopez e Ricardo Leite Rodrigues.

cl/ct/ovrs
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Recurso : 104.714
Recorrente : COSIL — CONSTRUTORA SILVA LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a
seguir, o relatorio que compde a Decisdo Recorrida de fls. 20/22:

“Trata-se o presente processo de Auto de Infragdo, lavrado em decorréncia
da ndo apresentagdo de Declaracdo de Contribuigdes e Tributos Federais
(DCTF), referentes aos anos calendarios de 1993, 1994, 1995 e no periodo de
janeiro a julho de 1996 perfazendo um total de R$ 53.045,08.

Tempestivamente, o interessado impugna o lancamento alegando
primeiramente que uma obrigagdo acessoria s6 pode ser criada por lei, tendo em
vista o principio da estrita legalidade, sendo descabida a obrigagdo acessoria de
apresentacio da DCTF, pois esta decorre de uma Instru¢do Normativa da
Secretaria da Receita Federal que ndo se reveste do carater de lei. Acrescenta
que a multa por atraso na entrega da DCTF imposta a empresa tem a natureza
confiscatoria, procurando respaldar suas alegagdes com diversos extratos de
manuais na area de direito tributario.

Na preliminar, no que se refere a natureza confiscatoria da multa cobrada e
sua suposta inconstitucionalidade, este argumento ndo podera ser apreciado
nesta esfera de julgamento, pois as autoridades e orgdos administrativos sdo
incompetentes para decidir sobre a inconstitucionalidade de atos baixados pelos
poderes executivo e legislativo sendo tal competéncia exclusiva do poder
judiciario.

No que se refere a obrigatoriedade de apresentacdo da DCTF, cabe citar o
que esta previsto no art. 964 do RIR/94, respaldado no artigo 197 da Lei N°
5.172/66, “Nenhuma pessoa fisica ou juridica, contribuinte ou ndo, poderd
eximir-se de fornecer, nos prazos marcado, as informagdes ou esclarecimentos
solicitados pelos orgdos da Secretaria da Receita Federal.”

Deve-se verificar a obrigatoriedade de apresentagdo de informagdo
conforme encontram-se preceituadas nos artigos 11, paragrafos 2° e 3° e 4° do
Decreto-lei 1.968/82 com a redagdo dada pelo artigo 10 do Decretg-lei
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2.065/83- “As pessoas fisicas ou juridicas sdo obrigadas a prestar aos orgdos
da Secretaria da Receita Federal, no prazo legal, informagdes sobre os
rendimentos que pagaram ou creditaram no ano-calenddrio anterior, por si ou
como representantes de terceiros, com indicagdo da natureza das respectivas
importdncias, do nome, endere¢o e mimero de inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes — CGC, das
pessoas que o receberam, bem como imposto de renda retido na fonte”

De acordo com o Art. 1001 do Regulamento do Imposto de Renda/1994
devera ser aplicadas multas de 69,20 UFIR ao més-calendario ou fracéo se a
declaragdo ndo for apresentada, ou for apresentada fora do prazo. Observe-se
que as DCTF’s devem ser entregues mensalmente pelas empresas ou
estabelecimentos contribuintes. A DCTF devera ser entregue, obrigatoriamente,
até o ultimo dia do més subsequente ao més de ocorréncia dos fatos geradores
(IN SRF N° 73/94). Portanto fica claro que para cada DCTF mensal que o
interessado estava obrigado a entregar, cabe a uma contagem de meses em
atraso e a consequente aplicagdo da multa.

Nio prospera a idéia de que a obrigatoriedade da DCTF fere o principio da
estrita legalidade, pois o que restou comprovado, € que respaldada em lei a
Secretaria da Receita Federal esta autorizada a exigir do contribuinte (pessoa
fisica ou juridica) as informag¢des que julgar necessarias para o desempenho de
suas atividades de fiscalizagdo. Portanto a apresentacdo da DCTF nada mais €
que uma obrigagdo acessoria, a qual o contribuinte esta obrigado a realizar,
conforme esta previsto no artigo 113 do CTN (Lei N° 5.172/66). A Instrugao
Normativa 73/94 ndo cria qualquer espécie de obrigagdo, apenas define os
critérios, de como as informagdes solicitadas pelo fisco dever ser apresentadas.

Em face do exposto, JULGO PROCEDENTE o langamento de que trata o
Auto de Infragdo, as fls. 01/03, devendo o contribuinte ser intimado a pagar, no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia desta decisdo, multa regulamentar,
no valor de R$53.045,08, salvo recurso, em igual prazo, ao Primeiro Conselho
de Contribuintes, de acordo com o art. 33 do Decreto 70.235/72 e alteragdes
introduzidas pela Lei 8.748/93.”

A Autoridade Singular julgou procedente a exigéncia do crédito tributario
foco, mediante a dita decisdo, assim ementada:

“MULTA REGULAMENTAR
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Nio apresentacio das Declarac¢des de Contribuicdes e Tributos Federais
(DCTF) enseja a aplicagio da multa prevista no artigo 1.001 do Decreto
1.041/94.

ACAO FISCAL PROCEDENTE”.

Tempestivamente, a Recorrente interpds o Recurso de fls. 27/39, onde, em
suma, além de reeditar os argumentos de sua impugnagado, aduz que:

a instituicio da DCTF se deu por meio da IN SRF n° 129/86,
indissociavelmente ligada ao Decreto-Lei n° 1.968/82 que, em seu art. 11,
estabelecia a obrigatoriedade da prestagdo de informagdes a Receita federal,
eximindo-se, todavia, da imposi¢io de qualquer multa, em face do
descumprimento do preceito;

- assim, a multa estatuida pela referida Instrugdo Normativa ¢ ilegal, por ndo
se conformar com o preceito legal que embasou sua expedicao;

- as instrugdes normativas e quaisquer normas complementares da legislagdo
tributaria somente tém validade quando expedidas em estrita consonancia
com as leis e demais atos legislativos em que se fundamentam;

- resta inconteste ter a Recorrente quitado todos os seus débitos referentes a
tributos federais, donde se conclui que agiu de boa-fé, devendo-se considerar
a inaplicabilidade da multa também em razio de qualquer prejuizo material a
Fazenda Nacional;

- a doutrina (que colaciona) deixa claro que deve haver uma
proporcionalidade entre a infragiio e a sangio, de modo a ndo configurar o
confisco indireto, vedado em dmbito constitucional, ndo podendo, assim,
prosperar a multa no caso em aprego;

- estabelecendo um paralelo entre as sangGes de carater tributario e as penais,
a conduta sucessiva de ndo entrega da DCTF ndo pode ser enquadrada como
uma série de infragdes, mas apenas como um Unico ato, ainda que se protraia
no tempo, que ndo se coaduna com a legislagdo, devendo por isso soﬁ{
uma Unica pena abarcando toda a conduta;

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

A legalidade da obrigagdo acessoria em comento - Declaragdo de Contribui¢Ges
e Tributos Federais - DCTF - deflui da competéncia conferida ao Ministro da Fazenda pelo art. 5°
do Decreto-Lei n° 2.214/84 para "eliminar ou instituir obrigagbes acessorias relativas a tributos
Sfederais administrados pela Secretaria da Receita Federal”, a qual, através da Portaria MF n°
118, de 28.06.84, foi delegada ao Secretario da Receita Federal.

Assim foi que, no exercicio dessa competéncia, esta Ultima autoridade, por
intermédio da Instrugdo Normativa SRF n° 129, de 19.11.86, instituiu a obrigagdo acessoria da
entrega de DCTF, o que alias esta conforme com a finalidade institucional da Secretaria da Receita
Federal, na qualidade de 6rgao gestor das atividades da administragdo tributaria federal.

Além do mais, a rigor, a reserva legal estabelecida no art. 97 do CTN, no que
pertine as obrigag¢des acessorias fributarias, se refere exclusivamente a cominagdo de penalidades
pelo seu ndo cumprimento, o que, na hipdtese, foi observado, pois o acima mencionado ato
administrativo e suas alteragdes posteriores apenas se reportam ao dispositivo legal que cumpriu
essa fungdo, qual seja, o § 3° do art. 5° do ja referido Decreto-Lei n® 2.214/84, verbis:

"Art. 5° - O Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir obrigagcdes
acessorias relativas a tributos federais administrados pela Secretaria da
Receita Federal.

...........................................................................................................................

§ 3° Sem prejuizo das penalidades aplicaveis pela inobservincia da obrigagdo
principal, o ndo cumprimento da obriga¢do acessoria na forma da legislagdo
sujeitara o infrator a multa de que tratam os §§ 2% 3°e 4° do art. 11, do
Decreto-Lei n® 1.968, de 23 de novembro de 1982, com a redagdo que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n° 2.065, de 26 de outubro de 1983."

Dai fica ressaltado, também, que o vinculo da obrigagdo acessoria de apresentar
DCTF com o Decreto-Lei n° 1.968/82 ¢ indireto, uma vez que o ato legal que deu origem a essa
obrigagdo determinou que se aplicasse as penalidades naquele previstas (§§ 3° € 4° do art. 11 do
Decreto-Lei n° 1.968/82, com redagio dada pelo Decreto-Lei n° 2.065/83) para uma outra
hipotese, na falta ou entrega fora de prazo da DCTF, a saber:
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"Art.11 - A pessoa fisica ou juridica é obrigada a informar a Secretaria da
Receita Federal os rendimentos que, por si ou como representante de terceiros,
pagar ou creditar no ano anterior, bem como o Imposto sobre a Renda que
tenha retido.

$ 1° A informagdo deve ser prestada nos prazos fixados e em formuldrio
padronizado aprovado pela Secretaria da Receita Federal.

§ 2° Serd aplicada multa de valor equivalente ao de uma ORTN para cada
grupo de 5 (cinco) informagdes inexatas, incompletas ou omitidas, apuradas
nos formuldrios entregues em cada periodo determinado.

§ 3° Se o formuldrio padronizado (§ 1°9 for apresentado apés o periodo
deferminado, serd aplicada multa de 10 (dez) ORTN, ao més-calenddrio ou
Jragdo, independentemente da sangdo prevista no paragrafo anterior.

§ 4° Apresentado o formuldrio, ou a informagdo, fora de prazo, mas antes de
qualquer procedimento "ex officio”, ou se, apds a intimag¢do, houver a
apresentacdo dentro do prazo nesta fixado, as multas cabiveis serdo reduzidas
a melade."

Quanto aos demais argumentos deduzidos pela Recorrente, em que pese o teor
das manifestagdes doutrinarias em que se fundamenta, esbarram no texto expresso nos atos legais
acima reproduzidos ou enveredam nos meandros de sua constitucionalidade, ao argiiir a violagdo
de principios constitucionais, o que constitui matéria estranha a esfera administrativa.

Isto posto e demonstrado nos autos que a DCTF fora entregue em atendimento
a intimagdo da reparticdo fiscal, ndo cabendo, portanto, nem mesmo aventar o instituto da
"dentncia espontanea" (CTN, art. 138), ¢ de ser mantida a penalidade prevista no art. 11, §§ 2°,
3°, e 4°, do Decreto-Lei n® 1.968/82, e alteragdes posteriores, por for¢a do disposto no § 3° do
art. 5° do Decreto-Lei n° 2.214/84, razdo pela qual nego provimento ao recurso.




