MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n.°>. : 10510.002464/98-87
Recurson.®. : 125.090

Matéria - CONTRIBUICAO SOCIAL - EX. 1998
Recorrente : RICOL REPRESENTAGOES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Recormrida : DRJ em SALVADOR/BA ‘

Sessido de : 30 DE MAIO DE 2001
Acorddon.®. ;105-13.513

MULTA ISOLADA - CABIMENTO - CONTRIBUICAO SOCIAL: A multa
isolada prevista no inciso Il do § 1°, do artigo 44 da Lei n° 9.430,
somente pode ser aplicave! na situagdo descrita no texto legal. Sendo
caso de falta de recolhimento da contribui¢do social apurada dentro do
ano civil, anteriormente & entrega da declaragdo de rendimentos e sob a
égide da modalidade de estimativa, somente seria cabivel! a aplicagéo da
multa de oficio acompanhada da exigéncia da contribuigdo ainda ndo
recolhida.

Recurso voluntario conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por RICOL REPRESENTAGOES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar ¢ presente julgado.

IQUE DA SILVA - PRESIDENTE

el

RILOS PASSUELLO - RELATOR

FORMALIZADO EM: 3 T JUL 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, MARIA AMELIA FRAGA
FERREIRA e NILTON PESS. Ausentes, justificadamente os Conselheiros ROSA MARIA
DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO e DANIEL. SAHAGOFF.

JOSE




MINISTERIO DA FAZENDA 2
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n.°,
acordao n.°.

Recurso n.°.
Recorrente

: 10510.002464/98-87
: 105-13.513

: 125.090
: RICOL REPRESENTAGOES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

RICOL. REPRESENTAGOES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.,

qualificada nos autos, interpds recurso voluntario (fis. 136 a 139-A), contra a Decis3o n°

2.262/00, do Delegado da Receita Federal de Juigamento, em Salvador, BA, que

manteve integralmente exigéncia relativa & multa isolada descrita nos artigos 2°, 43, 44,
§ 1°, inciso Il e 45, da Lei n° 9.430/96 (ver fls. 121).

A exigéncia foi formalizada sob os termos trazidos na folha de

continuagéo do auto de infragéo (fls. 03) assim expressos:

“DEMAIS INFRAGOES SUJEITAS A MULTAS ISOLADAS
FALTA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO SOCIAL
APURADA POR ESTIMATIVA

Falta de recolhimento da Contribuigdo Social, incidente sobre a
base de célculo estimada em fung&o da receita bruta e acréscimos
e/ou balangos de suspensdo ou redugdo, conforme DCTF's
apresentadas, Balancetes de Verificagdo e Livros Fiscais, relativo
a0 Ano Calendario 1998.

O contribuinte apresentou declaragéo (na forma dos pardgrafos 1° e
2° do art. 14, da IN 93/97) de opgdo pelo Lucro Real Anual com
base em balangos/balancetes de redug8o ou suspenséo, por outro
lado, suas DCTF's entreques relativas aoc primeiro e segundo
tnmestres, declaram ser a forra de pagamento por estimativa.
Entretanto, ndo foi observada nenhuma das duas formas, n&o
constando a totalidade dos pagamentos devidos pela estimativa,
nem a apuragdo do Lucro Real e os Balangos exigidos, transcritos
no Lalur e no Livro Didrio, na forma da Lei 8.981/95, art. 35 e da IN
93/97, art. 12, parégrafo 5° e art. 13, o que suspenderia, ou
reduziria, o valor a ser pago por estimativa.

Deve-se frisar, também, q balancetes apresentados referem-
se, apenas, aos balancejes de verficagdo mensais do ano 1998,
dos quais anexo cépia imeiro més e das primeira e Ultima
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Processo n.°.
acordao n.°.

folhas dos demais, além de copias das primeiras e ultima folhas do

Diario e do LALUR.

Fica sujeito o coninbuinte, entdo, ao pagamento de multa isolada
sobre o valor do tributo ndo pago, apurado na forma do art. 30 da
Lei 9.430/96, como abaixo, restringindo-se a esta exigéncia por
forga do art. 15 da IN 93/97,

MES RECEITA DECLARADA COFINS DEV. ESTIMAT.
JAN/O8  323.373,99 3.133,19
FEV/98  188.647,78 1.811,02
MAR/8  242.878,15 2.331,63
ABR/8  403.470,43 3.873,32
MAI98  253.991,08 2438 31
JUN/G8  621.506,36 5.966,46
JULS8  313.000,10 3.004,80
AGO/8  368.096,68 3.533,73
COFINS PAGA COFINS SUJEITA A MULTA
- 3.133,99
- 1.811,02
- 2.331,63
12,00 3.861,32
12,00 2.426,31
12,00 5.954,46
12,00 2.992 80
12,00 3.521,73
Fato Gerador Valor Muita Isoiada
31/01/1998 R$ 2.34989
28/02/1998 R$ 1.35826
31/03/1998 R$ 1.74872
30/04/1998 R$ 2.89599
31/05/1998 R$ 1.819,73
30/06/1998 R$ 4.46584
31/07/1998 R$ 224460
31/08/1998 R$ 264130

Arts. 43, 44, par. 1°, inciso Il e 45,
Art. 80, inciso I, da Lei n.° 4.502/64,

Y 9.430/96.,
da pela Lei n.° 9.430/96.
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Os periodos onde teria havido a insuficiéncia apontada foram de janeiro

a agosto de 1998 e o auto de infrago foi formalizado em 29.10.1998 (fls. 01), portanto,

durante 0 ano civil correspondente.

A decisao recorrida esta assim ementada (fls. 120):

“‘Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1998

Ementa: PRAZO PARA APRESENTACAO DE PROVAS.

A prova documental deve ser apresentada na impugnacéo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que fique demonstrada a impossibilidade de
sua apresentagdo oportuna, por motivo de forca maior; refira-se a
fato ou a direifo superveniente ou destine-se a contrapor fatos ou
razles posteriores trazidas aos autos.

PEDIDO DE DILIGENCIA.

E de ser indeferido o pedido de diligéncia feito em desacordo com a
legislagdo pertinente, mormente quando os fatos relatados e as
provas constantes dos autos séo suficientes para o deslinde da
maténa.

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Ano-calendario: 1998

Ementa: BALANCETES OU BALANGCOS DE SUSPENSAO OU
REDUCAO

A recolhimento mensal do IRPJ e, consequentemente, da CSLL
com base na estimativa permite a sua redugdo ou suspenséao,
desde que a pessoa juridica levante balango ou balancete
especifico e atenda os requisitos necessarios na sua elaboragéo,
transcrevendo-0s nos livros Diario e Lalur.

MULTA EXIGIDA ISOLADAMENTE
Cablvel o langamento desta penalidade quando constatado que a

contribuinte efetuou com insuficiéncias0s recolpimentos obrigatérios
da CSLL estimados.

LANCAMENTO PROCEDENTE"
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Colhem-se, nos argumentos do recurso, os seguintes termos (fis. 137 e

138):

“Ndo hd um so6 elemento dentre aqueles formadores da relagdo
juridica que deségua na pretenséo fiscal combatida com a hipétese
de cobranga legitima de tributos n&o resgatado, consequentemente
néo ensejadora da constituicdo do pretendido crédito tributario.

Sendo assim, falece a pretenséo fiscal combatida, na medida em
que se funda em fato gerador inexistente, uma vez que néo sé o
LALUR, como também, os balangos/balancetes de suspenséo
relativos aos meses de janeiro a agosto de 1998 apensos na inicial
como também ao presente recurso, registram RESULTADO
NEGATIVO, e sobre resultado (prejuizo) ndo deve incidir
Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido, consequentemente,
seus acessorios.

A rigor, a base de célculo da Contribuicdo Social Sobre o Lucro
Liquido instituida pela Lei n.° 7.689/88 é o valor do resultado do
Exerclcio, antes da provisdo para o Imposto de Renda, conforme
explicita o artigo 2° da legislag&o referida.

Neste compasso, acrescente-se que a conceituagcdo da expresséo
“lucro™ posta no arl. 195, inciso I, da Carta de Principios
Fundamentais de 1.998, para fins da determinagdo da base de
célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido das Pessoas
Juridicas, deve ser considerada sem qualquer adjetivacdo. Ha
portanto, que se configurar ¢ lucro como sendo o RESULTADQO
POSITIVO LIQUIDO, em que o mesmo foi apurado. Como os
resultado de janeiro a agosto de 1998 foram negalivos, ndo tem
porque se falar em fato gerador de Contribuigdo Social s/ O Lucro
Liquido e seus acessdrios, assim, conforme indevidamente se
pretende cobrar da recorrente a titulo de "MULTA COBRADA
ISOLADAMENTE".

Sem preliminares.
O recurso vo! no € tgmpestivo.

E o relatério.
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VOTO

CONSELHEIRO JOSE CARLOS PASSUELLO, RELATOR

O recurso é tempestivo e deve ser conhecido.

Apenas para facilitar o raciocino e lhe dar methor efeito didético,

transcrevo o texto legal capitulador da exigéncia, na Lei n° 9.430/96:

Pagamento por Estimativa

Art. 2° A pessoa juridica sujeita & tributagdo com base no lucro
real poderd optar pelo pagamento do imposto, em cada més,
determinado sobre base de célculo estimada, mediante a aplicagéo,
sobre a receita bruta auferida mensaimente, dos percentuais de que
trata o art. 15 da Lei n.° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
observando o disposto nos § § 1° e 2° do art. 29 e nos arts. 30 a 32,
34 e 35 da Lei n.° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as
alteragbes da Lei n.° 9.065, de 20 de junho de 19985.

(..)

Auto de Infragdo sem Tributo

Art. 43. Podera ser formalizada exigéncia de crédito tnbutario
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora, isolada
ou conjuntamente.

Paragrafo tnico. Sobre o crédito constituido na forma deste artigo,
ndo pago no respectivo vencimento, incidirfo juros de mora,
calculados & taxa a que se refere o § 3° do art. 5°, a partir do
primeiro dia do més subseqiente ao vencimento do prazo até o
més anterior ao do pagamento e de um_por cento no més de
pagamento.

Mul Langcamento de Oficio
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Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serGo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferen¢a de
tributo ou contribuigdo:

(.)
§ 1° As multas de que trata este artigo sergo exigidas:

(..

It - isoladamente, quando o tributo ou contribuicdo houver sido pago
apés o vencimento do prazo previsto, mas sem 0 acréscimo de
multa de mora;

(..)
Art. 45. O art. 80 da Lei n.° 4.502, de 30 de dezembro de 1964, com
as alteragBes posteriores, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 80. A falta de langamento do valor, total ou parcial, do imposto
sobre produtos industrializados na respectiva nota fiscal, a falta de
recolthimento do imposto langado ou o recothimento apds vencido o
prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, sujeitard o contribuinte
as seguintes muftas de oficio:

| - setenta e cinco por cento do valor do imposto que deixou de ser
langado ou recolhido ou que houver sido recolhido apés o
vencimento do prazo sem o acréscimo de multa moratéria;

(..)"

Claramente, a fiscalizagdo, em procedimento direto no estabelecimento
do contribuinte, durante o exercicio social, portanto, antes da apresentagio da
declaragido de rendimentos ou do encerramento do balango social do periodo, efetuou o
langamento diante da falta de pagamento da Contribuicdo Social sobre o Lucro.

Um primeiro equivoco deve ser afastado.

O texto do auto de infrag&o indica, como transcrito no relatorio, tratar-se
de ‘“COFINS DEV. ESTIMAT.", “COFINS PAGA", e “COFINS SUJEITA A MULTA"
Porem, acima, refere-se a sistematica de calculo que somente pode ser de contribuigéo

Social sobre o Lucro.

Assim, é necessario depurar-se 0 teor da exigéncia.
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Entendo que tal falha de denominag¢do néo invalida a exigéncia, apenas
demonstra alguma fragilidade técnica ou equivoco que nado foi corrigido em outra fase
processual.

Como nao houve Jangamento do tributo correspondente, ndo ha como se
aquilatar com exata precisdo o tributo a que corresponde, mas vou entender tratar-se
aquele correspondente a sistematica descrita, vinculada que estd a sistematica de
apuracgéo do lucro real, até em homenagem a mencgao feita, no inicio da descrigdo, a
Contribuicdo Social. Isso, até porque, a fis. 02, a fiscalizagao indicou tratar-se de “... faita

”

de recolhimento da Contribui¢cdo Social ...."

Superada esta primeira questao, irrelevante, passo ac exame do mérito.

A fiscalizagao afirmou (fls. 02) que “Fica sujeito o contribuinte, entéo, ao
pagamento de multa isolada sobre o valor do tributo nédo pago, apurado na forma do art.
30 da Lei 9.430/96, como abaixo, restringindo-se a esta exigéncia por forga do art. 15 da
IN 93/97".

E de se ver, portanto, se o contribuinte optou pelo regime de estimativa

ou por outro.

Quando do inicio da agdo fiscal (fls. 09), a recorrente declarou ter
optado, no ano de 1998, peia tributagdo com base no regime de apuragao do lucro real
com suspensdo e/ou redugdo do imposto de renda, com base em balancetes ou
balangos mensais (em 21.10.1998).

Porém, na DCTF referente ao 2° trimestre 8 (fis. 11), consta como
fils<14, a DCTF referentg ac

sendo a tributagdo baseada no lucro real por estimativ.
1° trimestre, igualmente elege a forma de estimativa.
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Se apresenta um primeiro conflito a dirimir. Estamos diante de
duplicidade de opg¢ao, cuja eleicdo de uma ou outra modalidade provoca efeitos juridicos
diferenciados. E mais, nenhuma das duas modalidades coincide com o montante de
tributo recothido pela recorrente, fato que, se de um lado nao invalida qualquer opgéo,
pois pode ter recolhido com valor equivocado, também nido confima qualquer das
op¢oes indicadas.

Parece-me, a autcridade recorrida ja se manifestou a respeito, como
consta da peca de julgamento (fls. 120), quando assim se expressou, na ementa do
julgamento:

“Ementa: BALANCETES OU BALANCOS DE SUSPENSAO OU
REDUCAO

O recolhimento mensal do IRPJ e, conseqgiientemente, da CSLL
com base na estimativa permile a sua redugdo ou suspenséo,
desde que a pessoa juridica levante balanco ou balancete
especifico e atenda os requisitos necessérios na sua elaboragéo,
transcrevendo-os nos livros Diario e Lalur.”

Apesar de tal concluséo, da autoridade recorrida, a opg¢do nao foi clara,
uma vez que ela se efetiva na forma preceituada no artigo 3°, paragrafo Gnico, da Lei n°
9.430/96, que define a opgao por ocasiao do pagamento do imposto correspondente ao
més de janeiroc ou de inicio da atividade.

Segundo consta, a empresa ja se encontrava em atividade em janeiro de
1998 e, relativamente aquele més, nenhum tributo foi recolhido.

Tal omisséo s6 pode ser interpretada de duas formas.

Qu houve o balango de suspensdo ou a recorkentgr se-encontrava em
atraso no pagamento dos tributos, por ocasido da fiscalizagao.



MINISTERIO DA FAZENDA 10
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n.?. :10510.002464/98-87
acérddo n°. :105-13.513

O balancete juntado pela fiscaliza¢do, como o Lalur encaminhado pela
empresa, por ocasido da impugnagdo, apresentaram um lucro de R$ 12.208,05 para o
més de janeiro de 1998.

Portanto, independentemente da opgéo, a recorrente tinha tributo a
recolher em janeiro de 1998 e nao o recolheu. Nao o recolhendo, deixou de efetuar a
opgao valida, fato que parece ter tentado suprir com a declaracdo de fls. 09, com
manifestagao pelo lucro real com balango de suspensio.

A questdo, fica entdo, por conta do cumprimento das obriga¢des
acessdrias.

A fiscalizagdo trouxe, por copias, balancetes de verificagdo de diversos
periodos, a partir de janeiro a agosto de 1998 (fls. 52 a 179).

Na impugnacdo, a recorrente, trouxe cbpias do Lalur referente a
apuragao mensal do lucro real (fls. 111 a 115 e verso).

Persiste a duvida, sobre a opgédo da recorrente, mas, objetivamente ela é
irrelevante.

Digo isso, porque a aplicacdo da penalidade isolada prevista no artigo
44, § 1° inciso ll, adotada pela fiscalizagdo prevé objetivamente a ocorréncia do
pagamento da contribui¢io apds o vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo
de multa de mora (ver texto acima).

No presente caso, a fiscalizagdo procedeu o seu levantamento durante o

ano civil que abrangia os meses onde se constatou a insufigi€ncia, portanto, antes da

apresentacéo da declaragdo de rendimentos. E mais, a fiscalj alega que ndo houve
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0 pagamento da contribui¢do, como fez constar do inicio da descrigdo contida na folha de

continuagdo do auto de infragdo, onde assim se expressou:

‘Falta de recolhimento da Contribuicdo Social, incidente sobre a
base de célculo estimada em fungédo da receita bruta e acréscimos
e/ou balancete de suspensdo ou redugdo, conforme DCTF's
apresentadas, Balancetes de Verificagdo e Livros Fiscais, relativo
ao Ano Calendario de 1988.”

Tendo havido a falta de recolhimento, cabia a fiscalizagdo langar o tributo
que ja era exigivel no momento, nao importando qual das modalidades fosse a eleita, se
a estimativa ou o lucro apurade. Submisso a opgao do contribuinte, a fiscalizagdo deveria
exigir, no auto de infragdo, o tributo correspondente acrescido da muita de oficio e, de
nenhuma forma, apenas a multa isolada, que somente se poderia exigir no caso de
ocorréncia da situagao capitulada ( .... quando o tributo ou contribuigdo houver sido pago
apo6s o vencimento do prazo previsto, mas sem 0 acréscimo de multa de mora ...).

A multa isolada, assim, somente poderia ser cogitada, caso fosse
exigivel, se a recorrente tivesse efetuado o recolhimento da contribuigdo,
espontaneamente mas fora do prazo, portanto, anteriormente a agao fiscal, sem a multa
moratéria mencionada.

A descricio dos fatos é clara ao definir a falta de pagamento, o que faz
com que a exigéncia deveria ter sido formalizada contendo a contribuigdo, juros e muita
de oficio proporcional calculada sobre a contribuigio.

Assim, entendo clara incompatifiidade ertre a situagdo descrita e

capitulada com a realidade dos fatos, 0 que votar pelo cancelamento da
exigéncia.
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Assim, diante do que consta do processo, voto por conhecer do recurso

e, no merito, dar-lhe provimento.

Sala das Sessbes< DF, em 30 de maic de 2001

JOS CA‘BLOS PASSUELLO
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