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PIS-PASEP. COMPENSACAO ENTRE CONTRIBUIGOES
DA MESMA ESPECIE.

A teor do que dispdem o art. 66 da Lei n? 8.383/91 e 0 art. 14 da
IN SRF n® 21/97, tratando-se de tributos e contribuigdes da
mesma espécie, nos casos de pagamento indevido ou a maior de
tributos e contribuigdes federais, inclusive previdencidrias,
mesmo quando resultante de reforma, anulagfio, revogagdo ou
rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte podera efetuar a
compensa¢do desse valor no recolhimento de importancia
correspondente a periodos subseqiientes.

TERMO INICIAL DA CONTAGEM DO PRAZO PARA
REALIZAR COMPENSACAO.

Nas compensagdes de PIS-PASEP recolhidos com base nos
Decretos-Leis n% 2.445/88 e 2.449/88 em valores maiores do
que os devidos com base na Lei Complementar n® 7/70 com o
que for devido em periodos subseqiientes, o prazo decadencial
de 5 (cinco) anos conta-se a partir da data do ato que concedeu
ao contribuinte o efetivo direito de pleitear a restitui¢io, assim
entendida a data da publicagio da Resolugdo n2 49/95, de
09/10/95, do Senado Federal, ou seja, 10/10/95.

SEMESTRALIDADE. MUDANCA DA LEI
COMPLEMENTAR N¢ 7/70 ATRAVES DA MEDIDA
PROVISORIA N2 1.212/95,

Com a retirada do mundo juridico dos Decretos-Leis n%
2.445/88 ¢ 2.449/88, através da Resolugio do Senado Federal n?
49/95, prevalecem as regras da Lei Complementar n® 7/70 em
relagdo ac PIS. A regra estabelecida no paragrafo tinico do art.
6° da Lei Complementar n? 7/70 diz respeito a base de célculo e
ndo ao prazo de recolhimento, razio pela qual o PIS
correspondente a um més tem por base de calculo o faturamento
de seis meses atras. Tal regra manteve-se incélume até a Medida
Provisdria n® 1.212/95, de 28/11/95, a partir da qual a base de
calculo do PIS passou a ser o faturamento do més, produzindo
seus efeitos, no entanto, somente a partir de 01/03/96.

CORRECAO MONETARIA.

Pacificado no seio da jurisprudéncia do Colegiado que a
correqdo monetaria a ser aplicada nos calculos de tributos e
contribui¢des recolhidos a maior do que o devido é a prevista na
Norma de Execugdo Gonjunta SRF/COSIT/COSAR n® 08/97, de
27/06/97, sendo ~ incabiveis os chamados expurgos

inflacion
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MULTA DE OFICIO.

Nao ha que se falar em confisco se a multa de oficio aplicada é
a prevista em lei em vigor. O art. 150, IV, da Constituigdo
Federal refere-se ao tributo e ndo & multa, sendo inaplicavel ao
caso.

ESPONTANEIDADE.

Conforme mansa e pacifica jurisprudéncia deste Colegiado e dos
Tribunais firmada na interpretagio do art. 138 do CTN (Lei n®
5.172/66), recepcionada pela nova Constituigo com status de
Lei Complementar, se o contribuinte efetua o pagamento
espontaneamente, incabivel a aplicagdo de qualquer multa. O
disposto no art. 138 do CTN (Lei n® 5.172/66) prevalece sobre o
art. 44, § 15, 11, da Lei n® 9.430/96.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

SAMAM DIESEL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do Relator. Vencidas as Conselheiras Josefa Maria Coelho Marques e Adriana Gomes Régo

Galvio, quanto a multa isolada.

Sala das Sessdes, em 2 de julho de 2003.

oMaancon qu(‘b

osefa'Maria Coelho Marques

Presidente

—-_—”//‘:--*’ ]

=

Serafim Fernandes Corréa

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Antonio Mario de
Abreu Pinto, Roberto Velloso (Suplente), Sérgio Gomes Velloso e Rogério Gustavo Dreyer.
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RELATORIO

Adoto como relatério o de fls. 670/671, que leio em sessdo, com as homenagens
de praxe 2 DRJ em Salvador - BA, 42 Turma, e acres¢o mais o seguinte:

- o langamento foi mantido integralmente quando do julgamento em 12 Insténcia;

- o contribuinte irfterpés recurso mediante arrolamento de bens,
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
SERAFIM FERNANDES CORREA

O recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.

Do exame do processo, verifica-se que o litigio versa sobre seis itens:
a) a compensacéo entre contribui¢gdes da mesma espécie;

b) a decadéncia do direito de compensar;

¢) a semestralidade;

d) a correcgiio monetéaria dos créditos;

€) a multa de oficio; e

f) a multa isolada.

Tais matérias serio a seguir examinadas, uma auma.

COMPENSACAO ENTRE CONTRIBUICOES DA MESMA ESPECIE (PIS
COM PIS)

Alegou o contribuinte, em sua impugnagio, ter realizado compensagio de PIS
com PIS, 0 que em tese eliminaria os valores devidos. A autoridade de 1° Instincia baixou o
processo em diligé€ncia para saber se o contribuinte havia realizado tal compensagdo antes do
auto de infrag&o. A fiscalizagdo em resposta afirmou (fl. 653) que:

a

. o livro Razdo, juntado as fls. 224 a 322, indica que a compensagdo deve ter sido
iniciada anteriormente a lavratura do auto de infragdo, no més de AGO/ 1997.

(..)

"Ocorre que, salvo melhor juizo, o item 1 do citado despacho de fls. 206 fica
prejudicado, uma vez que a compensagdo pleiteada, ainda que realizada anteriormente a
lavratura do auto de infrac¢do, foi indevida por ndc encontrar-se lastreada por créditos
suficientes, conforme serda demonstrado a seguir.”

Na seqiiéncia, sustenta que ja havia decaido o direito de o contribuinte compensar
eventuais recolhimentos a maior, além do que os recolhimentos foram a menor e ndo a maior em
virtude de se aplicar a Lei Complementar n® 7/70.

Neste item, portanto, cabe apreciar se o contribuinte, emn tese, poderia, ou nio
compensar eventuais valores recolhidos a maior.

A meu ver, sim, a luz do que dispdem o art. 66 da Lei n? 8.383/9]1 e 0 art. 14 da
IN SRF n221/97, a seguir transcritos:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e contribuigdes
federais, inclusive previdenciarias, mesmo gquando resultante de reforma, anulagdo,
revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte poderd efetuar a
compensagdo desse valor no recolhimento de importdncia correspondente a periodos
subsegtientes,

§ 1% A compensagdo sé poderd ser efetuada entre tributos e contribuicdes da
espécie.
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§ 22 E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restitui¢do.

§ 3% A compensacdo ou restitui¢do serd efetuada pelo valor do imposto ou contribuigio
corrigido monetariamente com base na varia¢do da Ufir,

§ 4% O Departamento da Receita Federal e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
expedirdo as instrugées necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.”

“Art. 14. Os créditos decorrentes de pagamerto indevido, ou a maior que o devido, de
tributos e contribui¢oes da mesma espécie e destinag¢do constitucional, inclusive quando
resultantes de reforma, anula¢do, revogag¢do ou rescisdo de decisio condenatoria,
poderdo ser utilizados, mediarnte compensagdo, para pagamento de débitos da propria
pessoa juridica, correspondentes a periodos subseqgiientes, desde que ndo apurados em
procedimento de oficio, independenternente de requerimento.”

Cabe, em seguida, examinar os itens referentes & decadéncia do direito de pedir, a
semestralidade e a corre¢io monetéria.

DECADENCIA

A decisdo recorrida considerou que a compensag¢io ndo seria possivel, de vez que
o direito do contribuinte havia sido alcangado pela decadéncia, nos termos do Ato Declaratério
SRF n® 096, de 26/11/99, publicado no Diario Oficial da Uniio de 30/11/99. Para tal Ato, o
termo inicial para contagem do prazo de cinco anos para o contribuinte pleitear a restituicgo de
tributo ou contribuig¢do pago indevidamente ou em wvalor maior do que o devido, inclusive na
hipétese de o pagamento haver sido efetuado com base em lei posteriormente considerada
inconstitucional pelo STF, conta-se a partir da extingdo do crédito tributario. Considera a decisdo
que a extingdo ocorre com o pagamento, seguindo o entendimento do Parecer PGFN/N2
1.538/99. Com isso, considerou decaido o direito do contribuinte.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia estd inteira e unanimemente pacificada no
imbito das trés Camaras do Segundo Conselho de Contribuintes, bem como da Cimara Superior
de Recursos Fiscais, como se vé dos Acdrddos a seguir transcritos:

“Numero do Recursa: 116857

Cdmara: PRIMEIRA CAMARA

Nitimero do Processo: 10480.002282/98-83

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: RESTITUICAO/COMP PIS
Recorrente: FARMACIA DOS POBRES LTDA
Recorrida/Interessado: DRJ-RECIFE/PE
Data da Sessdo. 0571272001 12:00:00
Relator: Jorge Freire
DecisGo: ACORDAO 201-75710
Resultado: DPM - DADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Texto da DecisGo: Por maioria de votos, deu-se provimento ao recurso, Vencido o
Conselheiro José Roberto Vieira que apresentard declaracio de
voto quanto a semestralidade do PIS.

Ementa: PI.§‘ - DECADENCIA4A - SEMESTRALIDADE - BASE DE
CALCULO - A decadéncia do direito de pleit
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“Numero do Recurso:
Cdmara:

Numero do Processo:
Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrente:
Recorrida/Interessado:
Data da Sessdo.
Relator:

Decisdo:

Resultado:

Texto da Decisdo:

Ementa:

compensagdo/restituicdo tem como prazo inicial, na hipitese dos
autos, a dara da publica¢cdo da Resolucdo do Senado que retira a
eficiacia da lei declarada inconstitucional (Resolugio do Senado
Federal n® 49, de 09/10/95, publicada em 10/10/95). Assim, a
partir de tal data, conta-se 05 (cinco) anos até a data do
protocolo do pedido (termoc final). In casu, ndo ocorreu a
decadéncia do direito postulado. A base de cdlculo do PIS, até a
edigdo da MP n* 1.212/95, corresponde ao faturamento do sexto
més anterior ao da ocorréncia do _fato gerador (Primeira Se¢do
STJ - REsp n® 144708 - RS - e CSRF). Aplica-se este
entendimento, com base na LC n° 07/70, aos fatos geradores
ocorridos até 29 de fevereiro de 1996, consoante dispée o
pardgrafo unico do art. 1° da IN SRF n° 06, de 19/01/2000.
Recurso a que se da provimento.”

118798

SEGUNDA CAMARA

10183.005901/99-45

VOLUNTARIO

RESTITUICAO/COMP PIS

COMERCIAL E PAPELARIA IPIRANGA LTDA
DRJ-CAMPO GRANDE/MS

09/07/2002 14:00:00

Raimar da Silva Aguiar

ACORDAO 202-13956

PPU - DADO
UNANIMIDADE

Por unanimidade de votos, dewu-se provimento parcial ao recurso,
nos terrmos do voto do relator,

NORMAS PROCESSUAIS - RESTITUICAQO E COMPENSACAO
DE INDEBITO - DECADENCIA - O prazo para pleitear a
restitui¢cdo ou compensagcdo de tributos pagos indevidamente é
sempre de 05 (cinco) anos, distinguindo-se o inicio de sua
contagem em razdo da forma em que se exterioriza o indébito. Se
o indébito esurge da iniciativa wunilateral do sujeito passivo,
calcado em situacdo fatica ndo litigiosa, o prazo para pleitear a
restitui¢cdo ou a compensa¢do term inicio a partir da data do
pagamento gque se considera indevido (extingdo do crédito
tributario). Todavia, se o indébito se exterioriza no contexto de
solu¢do juridica conflituosa, o prazo para desconstituir a
indevida incidéncia so pode ter inicio com a decisdo definitiva da
controvérsia, como acontece nas solugdes juridicas ordenadas
com eficdcia erga omnes, pela edi¢do de Resolugdo do Senado
Federal para expurgar do sistema norma declarada
inconstitucional, ou na situcacio em que é editada Medida
Proviséria owue mesmo ato administrativo para reconhecer”a
impertinéncia de exacdo tributdria arnteriormente exigid

PROVIMENTO  PARCIAL  POR
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Decisdo.
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SEMESTRALIDADE - Os indébitos oriundos de recolhimentos
efetuados nos moldes dos Decretos-Leis n’s 2.445/88 e 2.449/88,
declarados inconstitucionais pelo STF, tendo em vista a
jurisprudéncia consolidada do Egrégio Superior Tribunal de
Justica bem como, no dmbito administrativo da Cdmara Superior
de Recursos Fiscais, deverdo ser calculados considerando que a
base de cdlculo do PiS, até a edi¢do da Medida Provisoria n°
1.212/95, é o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia
do fato gerador, sem corre¢do monetiria. CORRECAO
MONETARIA - A awalizagio monetdria, até 31/12/95, dos
valores recolhidos indevidamente, deve ser efetuada com base
nos indices constantes da tabela anexa @ Norma de Execugdo
conjunta SRF/COSIT/COSAR n® 8, de 27/06/97, devendo incidir
a Taxa SELIC a partir de 01/01/96, nos termos do art. 39, § 4°
da Lei n°®9.250/95. Recurso provido em parte.”

117055

TERCEIRA CAMARA
13821.000211/99-61
VOLUNTARIO
RESTITUICAO/COMP PIS

COMACO COM. DE MADEIRA E MAT. DE CONSTRUCAO
LTDA

DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP

22/05/2002 09:00:00

Maria Teresa Martinez Lipez

ACORDAO 203-08190

DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Por unanimidade de votos, deu-se provimento ao recurso,

PIS - PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO
CREDITORIO SOBRE RECOLHIMENTOS DO PIS -
DECADENCIA - INOCORRENCIA - O direito de pleitear o
reconhecimento de crédito com o conseqiiente pedido de
compensacdo, perante a auloridade administrativa, de tributo
pago em virtude de lei que se tenha por inconstitucional, somente
nasce com a declara¢do de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal, em ac¢do direta, ou com a suspensdo, pelo
Senado Federal, da lei declarada inconstitucional, na via
indireta. BASE DE CALCULO - Ao analisar o disposto no artigo
6°, pardgrafo unico, da Lei Complementar n° 7/70, hd de se
concluir que "faturamento” representa a base de cdlculo do PIS
(faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato gerador (de
natureza eminentemente temporal, que ocorre mensalmente),
relativo a vrealizagdo de negocios juridicos (venda de
mercadorias e prestagdo de servigos). A base de cdélculo da
contribui¢cdo em comento permaneceu incélume e em pleno vigg
até a edicdo da MP n°® 1.212/95. quando, a partir dos e
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desta, a base de cdlculo do PIS passou a ser considerado o
faturamento do més anterior. Recurso a que se da provimento.”

“Acorddo CSRF n°® 01-03.239

Recurso RP 104-0.304

Processo 10930-002479/97-31

DECADENCIA — PEDIDO DE RESTITUICAO — TERMO INICIAL

Em caso de conflito quanto & inconstitucionalidade da exacdo tributdria, o termo inicial
para a contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a restitui¢do de tributo pago
indevidamente inicia-se:

a) da publicagdo do acérddo proferido pelo Supremo Tribunal federal emi ADIN;

b) da Resolugdo do Senado que confere efeito erga omnes a decisdo proferida inter
partes em processo que reconhece a inconstitucionalidade de tributos, e

¢) da publicagdo de ato administrativo que reconhece cardter indevido de exagdo

tributaria™,

Dessa forma, no presente caso, 0 prazo de cinco anos conta-se da data da
publicagdo da Resolugfo n® 49/95, do Senado Federal, que foi 10/10/95, vencendo-se, portanto, o
prazo em 10/10/2000. Como as compensag¢Ses foram anteriores a tal data, ndo ocorreu a
decadéncia.

SEMESTRALIDADE

Tal matéria diz respeito & interpretagio do art. 62, paragrafo tnico, da Lei
Complementar n2 7/70, a seguir transcrito:

“Art. 6° A efetivagdo dos depdsitos no Fundo correspondente a contribui¢do referida na
alinea *'b” do art. 3° serd processada mensalmente a partir de 1° de jutho de 1971.

Pardgrafo unico. A contribui¢do de julho serd calculada com base no faturamento de
janeiro; a de agosto, com base no faturamento de fevereiro; e assim sucessivamente.”

Como ¢ sabido, profundas modificagdes foram introduzidas na legislagdo do PIS,
inclusive em relagdo ao artigo citado e transcrito pelos Decretos-Leis n® 2.445/88 € 2.449/88. E
mais tarde pelas Leis n% 7.691/88, 7.799/89, 8.218/91, 8.383/91, 8.850/91, 8.981/95 e 9.069/95.
Por 1ltimo, pela MP n? 1,212/95, suas reedigdes e pela Lei n® 9.715, de 25/11/98, na qual foi
convertida.

Ocorre que os referidos Decretos-Leis foram considerados inconstitucionais por
decisio do Supremo Tribunal Federal e, posteriormente, retirados do mundo juridico pela
Resolugdo n? 49/95, do Senado Federal, como se vé pelas transcrigdes a seguir:

“EMENTA: - CONSTITUCIONAL. ART. 55-I DA CARTA ANTERIOR.
CONTRIBUICAO  PARA4 O  PIS. DECRETOS-LEIS 2445 E 2449, DE
1988 INCONSTITUCIONALIDADE.

I - Contribuicdo para o PIS: sua e$traneidade ao dominio dos tributos € mesmo aquele,
mais largo, das finangas publicas. Entendimento, pelo Supremo Tribunal Federal, da EC
no 8/77 (RTJ 120/1190

PN 5
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Il - Trato por meio de decreto-lei: impossibilidade ante a reserva qualificada das
matérias que autorizavam a utilizagdo desse instrumento normative (art. 55 da
Constituicdo de 1969). Inconstitucionalidade dos Decretos-lei 2.445 e 2.449, de 19588,
declarada pelo Supremo Tribunal.

Recurso extraordindrio conhecido e provido.”

“Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, José Sarney, Presidente, nos termos do
art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGCAO N° 49, DE 1995

Suspende a execugdo dos Decretos-Leis n°s 2.445, de 29 de junho de 1988, e 2,449, de
21 de julho de 1988.

O Senado Federal resolve:

Art. I°E suspensa a execugdo dos Decretos-Leis n°s 2.445, de 29 de junho de 1988, e
2.449, de 21 de julho de 1988, declarados inconstitucionais por decisdo definitiva
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio n° 148.754-
2/210/Rio de Janeiro.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Senado Federal, em 9 de outubro de 1995

SENADOR JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal”

Com isso, o PIS voltou a ser regido pela Lei Complementar n® 7/70, com destaque
para o paragrafo unico do art. 6° da Lei Complementar n® 7/70, a respeito do qual surgiram duas
interpretagdes.

Primeira, a de que o prazo de seis meses era prazo de recolhimento. Qu s¢ja, o
fato gerador era em janeiro e o prazo de recolhimento era julho. E tal prazo havia sido alterado
pelas Leis anteriormente citadas (n% 7.691/88, 7.799/89, 8218/91, 8383/91, 8.850/91, 8981/95 e
9069/95).

Segunda, a de que nio se tratava de prazo de recolhimento, mas sim de base
de calculo. Ou seja, o PIS correspondente a julho tinha como base de célculo o faturamento de
janeiro e o prazo de recolhimento era inicialmente 20 de agosto, conforme Norma de Servi¢o n®
CEP-PIS n® 2, de 27/05/71. E o que as Leis n% 7.691/88, 7.799/89, 8.218/91, 8.383/91, 8.850/91,
8.981/95 e 9.069/95, alteraram foi o prazo de recolhimento. A base de cédlculo manteve-se
incélume até a MP n® 1.212/95, quando deixou de ser a do faturamento do sexto més anterior e
passou a ter por base o faturamento do més.

Depois de muita controvérsia, e principalmente apds as manifesta¢bes do STJ
(RECURSO ESPECIAL N 240.938/RS-1999/0110623-0) ¢ da CSRF (RD/201-0.337 —
ACORDAO N® 02-0.871), esta Cimara, seguindo 0 mesmo entendimento dos referidos julgados,
optou pela segunda interpretagio, qual seja a de que o prazo previsto no paragrafo unico do art.
6° da Lei Complementar n® 7/70 ndo era prazo-de recolhimento, mas sim base de célculo que se
manteve inalterada até a MP n® 1.212/95
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Cabe, para melhor ilustrar o presente voto, transcrever as Ementas dos Acérdaos
do STJ e da CSRF, a seguir :

“EMENTA

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAQ. OMISSAO
INEXISTENTE. VIOLACAO AO ART. 535, I, DO CPC, QUE SE REPELE.
CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS. BASE DE
CALCULO. SEMESTRALIDADE, PARAGRAFO UNICO, DO ART. 6° DA LC 07/70.
MENSALIDADE: MP 1,212/95.

1 - Se, em sede de embargos de declaragdo, o Tribunal aprecia todos os findamentos que
se apresentam nucleares para a decisdo da causa e tempestivamente interpostos, ngo
comete ato de entrega de prestacdo jurisdicional imperfeito, devendo ser mantido. In
casu, ndo se omitiu o julgado, eis que emitiu pronunciamento sobre a aplica¢do das Leis
n°% 8.218/91 e 8.383/91, asseverando que as mesmas dizem respeito ao prazo de
recolhimento da contribui¢do e ndo a sua base de calculo. Por ocasido do julgamento
dos embargos, apenas se frisou que era prescindivel a apreciacao da legislag¢do integral,
reguladora do PIS, para o deslinde da controvérsia.

2 — Ndo hd possibilidade de se reconhecer, por conseguinte, que 0 acdrddo proferido
pelo Tribunal de origem contrariou o preceito legal inscrito no art. 535, I, do CPC,
devendo tal alegativa ser repelida.

3 — A base de cdlculo da contribuicio em comento, eleita pela LC 07/70, art. 6°,
pardgrafo unico (‘A contribuicdo de julho sera calculada com base do faturamento de
janeiro; a de agosto, com base no faturamento de fevereiro; e assim sucessivamente’),
permaneceu incélume e em pleno vigor até a edi¢gdo da MP 1.212/95, quando, a partir
desta, a base de cdlculo do PIS passou a ser considerado ‘o faturamento do més
anterior’ (art. 2°).

4 - Recurso especial parciaimente provido.”

“PIS — LC 07/70 — Ao analisar o disposto no artigo 6° pardigrafo tnico, da Lei
Complementar 07/70, ha de se concluir que ‘faturamento’. representa a base de calculo
do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato gerador (de natureza
eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo a realizacdo de negdcios
juridicos (venda de mercadorias e prestagio de servigos). A base de cdlculo da
contribui¢@o em comento permaneceu incélume e em pleno vigor at¢ a edi¢do da MP em
1.212/95, quando, a partir dos efeitos desta, a base de cdlculo do PIS passou a ser
considerado o faturamento do més anterior. Recurso a que se da provimento.”

Sendo base de célculo e ndo prazo de recolhimento, ndo ha que se falar em
corregdo monetdaria da base de célculo. Este € o entendimento predominante nesta Camara, como
se vé€ das Ementas dos Acordios a seguir:

“Nimero do Recurso: 115648
Cdmara: PRIMEIRA CAMARA
Numero do Processo: 10930.000475/99-71
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: RESTITUICAO/COMP PIS
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Recorrente:
Recorrida/Interessado:
Data da Sessdo:
Relator:

Decisdo:

Resulrado:

Texto da Decisdo:

Ementa:

“Numero do Recurso:
Camara:

Numero do Processo:
Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrente:
Recorrida/Interessado:
Data da Sessdo:
Relator:

Decisdo-

Resultado.

Texto da Decisdo:

Ementa:

Segundo Conselho de Contribuintes

22 CC-MF
Fl.

10510.002531/98-72

SEGURA & OLIVEIRALTDA
DRJ-CURITIBA/PR

19/02/2002 14:30:00

Antonio Mdario de Abreu Pinto

ACORDAO 201-75890

DPM - DADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Por maioria de votos, deu-se provimento ao recurso, Vencidos os
conselheiros Josefa Maria Coelho Marques e José Roberto Vieira,
que apresentard Declara¢do de voto, quanto a semestralidade do PIS.

PIS/FATURAMENTO. BASE DE CALCULQO. SEMESTRALIDADE. A
base de cdlculo da Contribuicdo ao PIS, eleita pela Lei
Complementar n® 7/70, art. 6° pardagrafo unico (" A contribui¢do de
julho serada calculada com base no faturamento de janeiro, a de agosto
com base no faturamento de fevereiro, e assim sucessivamente"),
permaneceu incolume e em pleno vigor até a edicdio da MP n°
1.212/95, quando, a partir desta, o faturamento do més anterior
passou a ser considerado para a apuragdo da base de cdleulo da
Contribuicdo ao PIS. CORRECAO MONETARIA DA BASE DE
CALCULO. Essa base de cdlculo do sexto més anterior & ocorréncia
do fato gerador ndo deve sofrer qualquer atualizacio monetdria até
a data da ocerréncia do mesmo fato gerador. PRAZO
DECADENCIAL. Aplica-se aos pedidos de compensagdo/restituicdo
de PIS/FATURAMENTO cobrado com base em lei declarada
inconstitucional pelo STF o prazo decadencial de 05 ( cinco) aos,
contados da ocorréncia do fato gerador, conforme disposto no art,
168 do CTN, tomando-se como termo inicial a data da publica¢do da
Resolugdo do Senado Federal n® 49/1995, conforme reiterada e
predominante jurisprudéncia deste Conselho e dos nossos tribunais.
Recurso provido. ™

109809

PRIMEIRA CAMARA
11080.011081/94-18
VOLUNTARIO

PIS

ZAMPROGIVA S. A.
DRJ-PORTO ALEGRE/RS
16/04/2002 14:30:00

Jorge Freire

ACORDAO 201-76045
PPM - DADO PROVIMENTO PARCIAL POR MAIORIA

Por maioria de votos, deu-se provimento parcial ao recurso, termos
do voto do relator. Vencideo o Conselheiro José Roberto Vieira,
quanto a semestralidade, que apresentou declaragdo de voto, Esteve
presente ao julgamento o advogao da recorrente Dr. César Loef}

PIS/FATURAMENTO - BASE DE CALC
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“Niumero do Recurso:
Cdmara-

Numero do Processo:
Tipo do Recurso:
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Recorrente:
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Resultado:
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SEMESTRALIDADE. A base de cdlculo do PIS, até a edicao da MP
n® 1.212/95, corresponde ao faturamento do sexto més anterior ao
da ocorréncia do fato gerador, sem corregdo monetiria (Primeira
Secd@o - ST.J - REsp 144.708 - RS - ¢ CSRUF). Recurso provido em
parte.’”

118904

PRIMEIRA CAMARA

10805.002726/97-62

VOLUNTARIO

PIS

VOLKARS. A. COMERCIO E IMPORTACAO LTDA
DRI-CAMPINAS/SP

16/04/2002 10:00:00

Jorge Freire

ACORDAO 201-76030

PPM - DADO PROVIMENTO PARCIAL POR MAIORIA
Por maioria de votos, deu-se provimento parcial ao recurso, nos

termos do voro do relator, Vencido o conselheiro José Roberto Vieira
quarnito a semestralidade, que apresentou dclaragdo de voto.

PIS/FATURAMENTO. BASE DE CALCULQ. SEMESTRALIDADE.
JUROS DE MORA. MULTA DE OFICIO. 1 - A base de cilculo do
PIS, até a edigcaoda MP n* 1.212/95, corresponde ao faturamento do
sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem correciio
monetdria (Primeira Se¢io STJ - REsp 144.708 - RS - ¢ CSRF). 2 -
Havendo depodsito tempestivo do tributo guerreado e estando sob tal
fundamento suspensa a exigibilidade do crédito tributirio no
momento da atuagdo, nao ha mora a ensejar cobranga de juros desta
natureza. 3 - Se no momento da autuagdo a exigibilidade estava
suspensa, ndo hd fiendamento para sua cobranga. Recurso provido em
parte.”’

CORRECAO MONETARIA

Quanto a corre¢io monetaria dos créditos, a empresa pretende incluir os
chamados “expurgos inflaciondrios’.

A jurisprudéncia deste Colegtiado ¢

de que devem ser aplicados os indices

estabelecidos na Noma de Execugdio Conjunta SRF/COSIT/COSAR n® 08/97, de 27/06/97,
sendo incabiveis os chamados expurgos inflacionarios.

MULTA DE OFICIO

Quanto a multa de oficio langada,
“confiscatéria’’, o que ¢ vedado pela Constituig

~

B,
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Ora, tal multa tem origem na Lei que consta do préprio corpo do auto de infragio.

Tal Lei encontra-se plenamente em vigor, sem que o STF, em qualquer tempo, tenha declarado a
sua inconstitucionalidade.

Nido procedem as alegacdes da recorrente, registrando-se, ainda, que o foro

competente para dirimir tal questdo € o STF.

MULTA ISOLADA

Em relagdo aos meses de janeiro e maio de 1997, o contribuinte efetuou o

recolhimento do PIS-PASEP em 17/02/97 e 16/06/97, quando deveria ter feito em 14/02/97 e
13/06/97, respectivamente.

Por essa razio, estd sendo exigida a multa isolada com base nos arts. 43, 44, § 1°,

inciso I1, e art. 61, §§ 1°e 2% da Lei n* 9.430/96.

Inicialmente, cabe transcrever, os dispositivos dados como infringidos:

“Art. 43. Poderd ser formalizada exigéncia de crédito tributdrio correspondente
exclusivamente a multa ou a juros de mora, isolada ou conjuntamente.

Paragrafo unico. Sobre o crédito constituido na forrmma deste artigo, ndo pago no
respectivo vencimento, incidirdo juros de mora, calculados a taxa a que se refere o § 3°
do art. 5% a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribui¢do:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apoés o vencirnento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratoria, de falta de declarac¢do e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipitese do
inciso seguinte;

II - cento e cingiienta por cenio, nos casos de evidente intuito de fraude, definido nos
arts, 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

§ 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

I - juntamente com o tributo ou a contribuicdo, quando ndo houverem sido anteriormente
pagos;

II - isoladamente, quando o tributo ou a contribui¢do houver sido pago apds o
vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de mora;

III - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento mensal do imposto
(carné-ledo) na forma do art. 8°da Lei n°7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar
de fazé-lo, ainda que nédo tenha apurado imposto a pagar na declaragao de ajuste;

1V - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do imposto de renda
e da contribuicdo social sobre o Iucro liquido, na forma do art. 2°, que deixar de fazé-lo,
ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa para a contribui¢do
social sobre o lucro liquido, no ano-calenddrio correspondente;

V - isoladamente, no caso de tributo ou contribuicdo social langado, ouver sido
pago ou recolhido. (Inciso revogado pela Lein® 9.716, de 26.11.
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§ 2° Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, a intimagdo para prestar
esclarecimentos, as multas a que se referem os incisos [ e Il do caput passardo a ser de
cento e doze inteiros e cinco décimos por cento e de duzentos e vinte e cinco por cento,
respectivamente. (Alterado pela Lei n® 9.532, de 10.12.97)

§ 3° Aplicam-se as multas de que trata este artigo as redugdes previstas no art. 6° da Lei
n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, e no art. 60 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de
1991.

§ 4° As disposicoes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos contribuintes que derem causa
a ressarcimento indevido de tributo ou contribui¢do decorrente de qualquer incentivo ou
beneficio fiscal,

()

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribui¢ées
administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a
partir de 1°de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagio especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada & taxa de trinta e trés centésimos por
cento, por dia de atraso.

§ 1° 4 multa de que trata este artigo serd calculada a partir do primeiro dia subseqiiente
ao do vencimento do prazo previsto para o pagamento do tributo ou da contribui¢do até
o dia em gue ocorrer 0 Seu pagamenio.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora calculados a
taxa a que se refere o § 3°do art. 5° a partir do primeiro dia do més subseqgiiente ao
vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento.”

Registre-se que a fl. 22, através do Termo de Inicio de Agdo Fiscal, o contribuinte
foi alertado pela Fiscalizagdo nos seguintes termos:

“OBS.: Fica o contribuinte alertado de que nos termos do art. 47 da Lein® 9.430/96 ¢
artigo 70 da Lei n° 9.532/97, para tributos e contribuigdes langados ou declarados (fato
gerador até 1997) e para tributos e contribui¢des apenas declarados( fato gerador a
partir de 1998), respectivamente, poderd pagar até o vigésimo dia subseqiiente & data
do recebimento do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, de que for sujeito passive como
contribuinte ou responsdvel, com os acréscimos legais aplicdveis no caso de
procedimento espontdneo.”

Oportuna a transcrigfio do art, 47 da Lei n® 9.430/96, com a redag8o dada pelo art.
70 da Lei n® 9.532/97, e do art. 138 do CTN (Lei n® 5.172/66), que tratam de procedimento
espontineo, a seguir:

"Art. 47. A pessoa fisica ou juridica submetida a a¢do fiscal por parte da Secretaria da
Receita Federal poderd pagar, até o vigésimo dia subsegqiiente d data de recebimento do
termo de inicio de fiscalizagdo, os tributos e contribui¢bes ja declarados, de que for
sujeito passivo como contribuinte ou responsavel, com os acréscimos legais aplicdveis
nos casos de procedimento espontineo.”

“Art. 138. A responsabilidade ¢ excluida pela denuncia espontdnea da infr
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mor,




f‘a‘

2° CC-MF
FL.

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processon? : 10510.002531/98-72
Recurson® : 121.542
Acordaon® : 201-77.071

depdsito da importdncia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuragdo.

Pardgrafo tinico. Ndo se considera espontinea a denuncia apresentada apos o inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a
infracdo.”

Do exame dos dispositivos legais transcritos, resulta evidente a enorme
contradigiio, para ndo dizer inocuidade, entre o art. 44, § 12, 11, da Lei n® 9.430/96 e os demais.

Por tal dispositivo, cabe a multa isolada quando o tributo ou a contribui¢io houver
sido pago apés o vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de mora. J4 o art.
47 afirma:; “A pessoa fisica ou juridica submetida a acdo fiscal por parte da Secretaria da Receita
Federal poderd pagar, até o vigésimo dia subsegiiente a data de recebimento do fermo de inicio de
fiscalizagdo, os tributos e contribuicdes jé declarados, de que for sujeito passivo como contribuinte ou
responsdvel, com os acréscimos legais apliciveis nos casos de procedimento espontineo.”

No caso presente, inclusive, a Fiscalizagdo alertou o contribuinte para tal
possibilidade como se viu da transcrigdo.

Em relagio aos fatos geradores ocorridos em janeiro € maio de 1997, o
contribuinte efetuou o pagamento trés dias apds o vencimento, sem a multa de mora. E por essa
razdo estd sendo cobrada a multa de oficio — 75% — isoladamente. Ora, se ao invés de ter
recolhido os valores em 17/02/97 e 16/06/97, respectivamente, tivesse ficado no aguardo da
vinda da fiscalizag#io, que poderia vir ou ndo vir, poderia pagar, a teor do art. 47, sem multa de
mora ou de oficio, até 30/10/98 (vinte dias apos o Termo de Inicio).

Nio consigo entender essa logica. Se o contribuinte pagou antes de qualquer agdo
do Fisco, fica sujeito a multa de oficio. Se, no entanto, aguarda a fiscalizagdo, ai tem vinte dias a
partir do Termo de Inicio para pagar a contribui¢do sem multa.

Com todo o respeito a quem pensa diferente, mas ndo consigo alcangar o que
desejou o legislador com tamanha contradigio.

O art. 138 do CTN, Lei n® 5.172/66, recepcionada como Lei Complementar,
estabelece que tendo o contribuinte efetuado o pagamento espontaneamente ndo lhe deve ser
exigida multa.

Temos ai um choque entre as duas Leis, sendo uma recepcionada como
Complementar e a outra Ordinaria. Fico com a primeira na esteira da jurisprudéncia, em especial
do STJ, bem como da posigio da PGFN tio bem exposta no Parecer PGFN/CAT n® 1.347/2001,
que anexei as fls. 707/712.

CONCLUSAO

Isto posto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para reconhecer
que:

a) o contribuinte tem direito, em tese, a compensar valores recolhidos a maior a
titulo de PIS-PASEP com débitos de PIS-PASEP referentes a periodos subseqiientes;

b) nio ocorreu a decadéncia do contribuinte de compensar o PIS-P
recolhido a maior com base nos Decretos-Lei n® 2.445/88 e 2.449/88 quando comparad
devido com base na Lei Complementar n® 7/70;
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c) os cdlculos do PIS-PASEP devido com base na Lei Complementar n® 7/70,
devem considerar como base de calculo o faturamento do sexto més anterior, sem correcio

monetaria;

d) fica ressalvado o direito de a Fazenda Nacional efetuar e/ou conferir todos os
calculos, observando nos mesmos a Norma de Execucdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR nf

08/97; e
e) fica excluida a aplicagdo da multa isolada.
Sala das Sessdes, em 2 de julho de 2003.
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SERAFIM FERNANDES CORREA
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