MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO N2 10510/002.602/91-43
SESSAO DE 21 DE OUTUERO DE 1994 | ACORDARO N2 104-11.848
RECURSO N2 79.448 - IRFF —~ EX.: DE 1988
RECORRENTE - ANMTOMIO J0OSE MEMDOMGCA
RECORRIDA - D.R.F. em ARACAJU - SE

R-CuG- :

. IRPF - ACR&SCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -
ARBITRAMENTO DOS CUSTOS DE CONSTRUCRO - Mao
comprovando o contribuinte os custos reais da -
construco do imébvel ¢é 1licito ao fisco
arbitrar esses custos.

0 acrescimo patrimonial a descoberto apurado

em decorréncia desse arbitramento @
tributavel na forma dos arts. 20 e 39 - III
do RIR/80.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por ANTONIO JOSE MENDONGA

ACORDAM o©os Membros da Quarta Cémara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR

provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do relator.

Sala das Sessbes, em 21 de Outubro de 1994

sel

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO ~ PRESIDENTE

h SéRE;g %URILO MARELLO - RELATOR

Caninn o >
VISTO EM CARMELIO MANTUANO DE PAJAA - — FPROCURADOR DA
SESSHO DE: § g p; 1y, FAZENDA MNACIONAL

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NAO HOUVE

FParticiparam, ainda, do presente Jjulgamento, os sequintes
Conselheiros: NELSON MALMANN (Suplente Convocado), EVANDRO PEDRO
FINTO, MIGUEL RENDY e REMIS ALMEIDA ESTOL. . Ausente,
Justificadamente, o Conselheiro CARLOS WALERERTO CHAVES ROSAS.
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Contra o contribuinte ANTONIO JOSg& MENDONGCA,. CFF
NG 010.526.835468, foi ‘lavrado o auto de infragdo de fls. 01/08,
pafa a exig&ncia do impdsto de Renda pessoa fisica> langado
':éupiementarmenta. A auntuacio decorre de acréscimo patrimonial n&o
Justificado pelos rendimentos 'tributéveis, no tributaveis ou
tributaveis exciusivamente na fonte, conforme sua declaracdo de
rendimentos do exercicio de 1988, ano-base 1987, e tendo em vista
a construgcldic de um estabelecimento comercial sito & Av. Sta.
Gleide n8 2900 - Bairro Nova Veneza - Aracaju/SE, para a

exploragio do ramo de posto de abastecimento de combustiveis.

2. Em sua impugnac3o, extremamente suscinta, a fl.
39, o requerente apenas informa que o referido imbdvel pertence a
firma VENEZA AUTO FOSTO LTDA. (da qual & sécio majoritario) e
requer o arquivamento do processo, juntando alguns dbcumentos'e
certidies em apoio & sua afirmac3o. Constata-se, & fls. X7, que
no AR notificador ao sujeito passivo nXo se pode verificar a data

da cig&ncia pelo destinatdrio.

3. A informacgdio fiscal de fls. 48 elucida ter o
impugnante acostado ao processo varias notas fiscais relativas a
aquisico de material de construcdo, todas extraidas em nome de
VENEZA AUTO FOSTO LTDA., dando a entender que tais recursos ,
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foram suportados pela empresa., Deve ser, entretanto, notado que a
incorporagdo do imovel em quest3o ao patrimdnio da empresa
ccorreu em data posterior ao seu periodo de construgio, conforme
escritura puablica de alteracio contratual da sociedade & fls.
44/45. Durante a época da construcio, fevereiro a julho de 1987,
a documentagdo processual comprova fartamente que o imével
pertencia ao impugnante, somente sendo incorporado & empresa em
24/02/88.

4, 0 langamento, consubstanciado nos artigos 20 e 39
- III do RIR/BO, e originado pelo arbitramento dos custos de
construgdo do dito imdvel, pela tabela do SINDUSCON - Sindicato
da Construgdo Civil no Estado Serqgipe, foi dulgado procedente, em
parte, pelo julgador de primeira inst&@8ncia. Foi mantido o IRFF no
valor de Cr$% 1.589.839,14, acrescido de multa de S50% prevista no
art. 728 do mesmo RIR/80, e demais acréscimos legais (fls.

147/151), tecendo as consideragles seguintes:

- ainda na fase de preparo do processo, O
impugnante solicitou a juntada dos documentos de fls. 49/140,
cabendo destacar os de fls. 138/139, que retificam a Area

construida, reduzindo a de 498,50 m2 para 105,85 m=2;

-~ 0o arbitramento em si n3o foi contestado,
pautando-se a defesa do impugnante em dois pontos; que o imavel
pertence a firma Veneza Auto Posto Ltda., n3%o lhe cabendo o
desembolso com a construgldo; a area construida & de apenas
108,85 m=, e ndo 698,50 ‘mz conforme atestado retificador da
Prejeitura Municipal de Aracaju e da Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos (fls. 138/7139) 08 quais retificam os

anteriormente emitidoss
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- - os documentos juntados ao procésso comprovam que
o imével, construido em 1987, somente foi incorporado ao
patriménio da pessoa juwridica em 24/02/88, raz&o porque os custos
de construcgdoc nao ‘cabem & empresa, valendo o principio contabil
da entidade, com base no qual n3o pode haver confusdo entre o

patrim8nio da pessoa juridica e de seus sdéciosy

.~ quanto éo segundo ponto, o fisco considerou ©
habite-se de fls. ’14, e o impugnante, no af¥d de fugir a'
tributac®o ora imposta aprésenta, posteriormente & impugnagfio. os
retromencionados documentos, de fls. 138 e 139, emitidos ambos em
26.04,.9%, pela Secretaria de Saneamento e R. Hidricos e
Prefeitura Municipal,. respectivamente, que retificam os de fls,
14 e 64, datados de 27.10.88, pelos quais procura demonstrar que
a Aarea construida ¢ de apenas 108,859 m=2, correspondendo os

698,50 m*® & Area cobertag

- a questo envolVe, no caso especifico do posto
de combustiveis em tela, uma area fechada destinada a escritérios
e afins, e outra aberta, destinada Aas bombas de combustiveis,
embora coberta e sustentada por colunas,'normélmente metalicas e
devidamente pavimentada. Assim, entende o impugnante, ser a area

construida apenas a parte fechadag

- ndo obstante os documentos retrocitados, o CREA
- Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura em Sergipe, foi
chamado & lide, e prestou os esclarecimentos de fls. 144/14%, que

ora se transcreve:

\
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"Em atencXo ao Oficio n8 178/93, estamos
encaminhando em anexo cépia da ART nQ 79665,
anotada em 05/01/87...

Outrossim informamos a V.8a. que a Area
construida é 698,530 m=, incluindo a area das
bombas de abastecimento.:

Informamos ainda, que maiores detalhes quanto
a area, V.Sa. poderd verificar na Planta de
Situacio que encontra-se arquivada na SUPLAN
ou em poder de proprietario.”

- a planta mencionada encontra-se & fls. 137, e
desse modo conclui-gse que ndo paira qualquer davida quanto & A&rea
constiruida, agindo corretamente a autoridade langadora, devendo
ser mantida a tributacio do acréscimo patrimonial a descoberto,
conforme demonstrativo de fls. 06, no qual insere-se a apuracio

dos custos de construgdo do imdvel, seqgundo fls. 07.

He Inconformado, o contribuinte interpds o tempestivo
recurso voluntario de fls. 1546/161 onde levanta a preliminar de
nuilidade do auto de infragdo, por ndo atender ao disposto no art.

10 do Dec. Lei n@ 70.23%/72. a sabers

- o local de lavratura do auto de infragdo & o do
local de verificagdo da falta, o que n¥o ocorreu. Menciona o
Acdrdido n2 102-24.663 — DOU de 04/07/90 FG 12899;

— 0 auto de infracdo deverad identificar de forma

completa o autuado, o que também nXo ocorreus
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- & essencial & efica&cia do auto de infrac&o que
este descreva no seu corpo, e nunca em separado, em anexo ou

quadros, o fato fiscal que motivou a infracgdo.

. uanto ao mérito,' o requerente limita-se a
reiterar a contestag®o anterior quanto a &rea construida, e que a
arquiteta do CREA, SRa. ARAMARI ERANDEIRA TUDE, equivocou-se ao
atestar a metragem construida como 698,50 m=. Juntou A& fls.
162/163 a retificag¥o da ART anterior, de nQ 79665 (fls. 145) e
que foi expedida sob o né 136423, e esta declara agora que; onde
consta area construida de 698,050 n2 fica retificado paras Aarea

coberta e Adrea construida de 108,85 m=.

'/

E o relatério.
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voToO

Conselheiro S#RGIO MURILO MARELLO, Relator.

0 recurso é tempestivo e assente em lei, deve ser

conhecido.

0O recorrente levanta, em sua defesa, a preliminar
de nulidade do langamento. conforme o'explicitado no relatério. O
auto de infraco refere—sé aoc Imposto de Renda Fessoa Fisica, e
ndo ao IRPJ, portanto n¥o had o que se verificar a escrita fiscal
e lavrar—-se o feito no local da falta, o do estabelecimento a que
se refere o exame. Também o autuado foi perfeitamente
identificado por: nome completo; CPF; endereco; etc... Tanto é
que se defendew a contento na inst@ncia administrativa. Os
anexos ao auto de infragdo dele fazem parte, n¥%o havendo como

dissocid—~los do feito fiscal porque integrou o lancamento.

2. Os procedimentos administrativos e formalidades
legais do auto de infracgido lavrado est3o em conformidade com as
disposiclies do Decreto n8 70.235/72, de 06/03/72, n3%o havendo
reparos a fazer quanto a este aspecto. As alegaglies do requerente
sdo meramente preofastinatérias. Devem, pois, ser rejeitadas as
preliminares arguidas que em nada obstaram a defesa do

recorvrente.
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3. ‘ Passando aoc exame do mérito, vefificamos que o
discutido n3¥o é matéria "de direito”, mas sim quéstidnamento "de
fato". Na fase recursal, o sujeito passivo n3o contesta o
arbitramento dos custos de construglo do imével comercial, mas a
forma como ele foi feito, isto é,' 0 calculo do custo de
construg¥o. Cinge-se o litigio, portanto, & discuss®o de ser a
Area construida de 698,30 m=, como quer . o fiséo, ou de apenas

108,85 =, como quer o litigante.

4, A questdo, "de fato", envolve provas materiais, e
estas, conforme j& amplamante mencionado no relato, estio

fartamente entranhadas nos autos, basta analizé~las.

5. ' o aséQnto, no entanto, n3o & meramente técnico,
mas primordialmente sem@ntico, cabendo "in casu" definir-se,
antes de mais nada, alguns vocabulos, conforme o Novo Dicionario
Aurélio da Lingua Portuguesa de Holanda Ferreira, Ed. Nova

Fronteira - 138 Edig®o, "in verbis":

"AREA NON AEDIFICANDI (LAT) — Espaco onde n¥o
¢ permitido construir" (nosso grifo)

"Area - Espaco, superficie" (livre ou
cobertoy ..3 .

"Edificar — construir, levantar"; ..:
"Edificagdo ~ casa, prédio, imével ...3

"Edificio ~ construc3o de alvenaria, madeira
etc. De carater mais ou menos permanente,
que ocupa certo espago ou terreno, é
geralmente limitada por paredes e teto, e
serve de abrigo, moradia etc..."3
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"Construgio - Ato, efeito, modo ou arte de
construir. Edificaglo." ...}

"Construir - Dar estrutura a, edificar,

fabricar, @ construir casas, construir

navios,”... (nNnosso grifo)

"Cobertura - Aquilo que cobrex coberta, ...
Revestimento ...3 tetoy telhado; coberta (cf.
laje de cobertura)...s

"Cobeta ~ V. cobertura; aquilo que serve para

cobrir; capa; coberta; abrigo; proteco;"...
(nosso grifo).

6. No jarg3o da arquitetura ou da construg3o civil e
da Area de projetos, pode havey pequenas diferencas
interpretativas semdnticas quanto a tais vocdbulos, a que
chamariamos de "termos técnicos". No entanto, tais termos
técnicos n3o podem distanciar—se do real significado do vocabulo

correspondente na lingua portuguesa e do uso corrente.

7. £ indiscutivel que o posto de . combustiveis, ém'

torne do qual gira a controvérsia tem uma Area coberta por um
telhado sustentando por pilares, por sua vez, sustentados estes
por fundagbes apropriadas, assim como um piso adequado ao

estacionamento - de autos e ao capeamento das bombas de

combustivel. lLicito & afirmar-se que tal cobertura foi

construida, levantada, fabricada, ou outro termo/vocabulo
sinédnimo, mas que significam a mesma coisa. Seria sofisma
dizer-se que essa cobertura n3o- foi construida, pois o prdéprio

sentido etimoldgico dessa palavra & textual: dar estrutura:

fabricars construir casas, navios etc...
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8. Se consideramos o0 ato de construir coisas é amplo,
como pontes, cercas, oleodutos, hidroelétricas, etc..., ent&o
temos gque considerar que tal cobertura foi construida, isto é,

ndo surgiu ali'pdr acaso. Portanto, & ponto pacifico que a area

coberta de 698,50 m® ¢ Area construida, apenas faltando—lhe, como
se num galpdo aberto., as paredes, janelas e partes, visto que
fundacdo, piso e teto s¥o pacificos. Um minimo de conhecimento
interpretativo de 4rea de projetos de construco civil
possibilitard que se confirme talAéfirmagao, fazendo a analise
das plantas do proieto e do memorial déscritivo da obra, os quais

estfo A disposicdo nos autos.

9. e Da anAdlise da planta de situacg3o, verificamos que
o terreno em queéfao tem uma area de 840,10 m=, correspondendo a
Area total coberta a 81% (698,30 m=) e 19% de A&rea livre "non
aedificandi”. Dessa 4&rea coberta de 698,30 =, o perimetro dos

escritérios e box ocupam 12% do terreno.

10. Embora o vocadbulo edificar signifique construir,
levantar, podemos estabelecer, conceitualmente uma dicotamia
entre edificagdo e construc3o, até mesmo por conveni€éncia
técnica, ou por &onvengao, e também porque, conforme define o
aurélio, os vocdbulos edificagad e édificio s3o utilizados e
referem¥se usualmente a casas, prédios, e iméveis que sdo
limitados por paredes e outras. caracteristicas espécificas de

habitabilidade e uso.

11, - - Dito isto, podemos afirmar que, no terreno de

860,10 m= do referido imdvel comercial, TfToi construida uma

i
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cobertura apropriada aoc uso de posto de combustiveis com a Area

total de 698,50 m=, gsendo incluida nesta drea o perimetro ocupado
pela area eminentemente edificada de 108,55 m=. Visto que a area
coberta total acoberta o perimetio ocupado pelos escritérios, box

de lavagem/lubrificag®o, bombeiros, vestidrio. etc.

12, A planta baixa (fls. 80), a planta da situacio
{fls. 79) e a de cortes/fachada (fls. 137) definem claramente a

disposigdo detalhada do imével construidq, conforme segues

-~ Planta de situacHo: &rea do terreno 860,10 mn=, e

Area coberta 698,50 m=j

' - Flanta baixa: area total edificada
(prédio/edificio de dois perimetros) com &rea total de 108,55% m=,

situada _sob a drea_ coberta.

FAVIFENTO TERREO COM 48,53 a=
Compfie-se de: 2 box para lavagem/lubrificag®o de
veiculos -~ Deposito — Estante Geral — hall - compartimento de

compressor — dois bombeiros ~ e hall de escadas.

FAVIMENTO SUFERIOR COM 60,30 m=
Compie—se de: Hall da escada - WC funciondrios -

escritédrio — e vestiario.

13. Desse modo, fica claro que a A&rea coberta de
698,50 m= engloba, sob a sua projegdo, o perimetro de uma Aarea

edificada a qual temos que definir apenas a sua metragem
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17. A Area total do edificio de dois andares consta
nas plantas apensadas ao processo como sendo de 108,33 m=, no
entanto a soma das Areas dos seus dois pavimentos, térreos -
48,95 m=, e 12 pavimento - 60,30 m=, perfazem um total de 108,83

m=, maior portanto que a definida inicialmente. Consideramop-la

como sendo de 108,55 m=, por provavel diferenéa normal enfre.c

projeto e sua execuglo.

Nessa ordem de juizos, voto no sentido de dar
provimento parcial ao recurso, na forma do relatério e voto em

anexo, recalculando-se os valores do crédito tributdrio langado.

RBrasilia~-DF.., em 21 de Outubro de 1994

8ERGIO MURILO MARELLO - RELATOR
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quadrada. HNio detectamos o pbrque, mas o0 que consta da planta
baixa (fls. 80) & ser a A&rea do pavimento superior (60,30 m=)
maior do uwqe a area edificada no pavimento térreo (48,55 m=),
quando o inverso ¢ o usual. Talvezr este fato deva-se A utilizag®o
do "balango". Tal aproveitamento ¢ uma quest2o puramente técnica

que ndo cabe na analise do fato em wsi.

14, & imponivel, pois, que se considere a Aarea
construida/coberta (galpo) e a ela também se ‘aplique u]
arbitramento do custo de consfrugao, s6 que, pelas suas
caracteristicas diferenciadas, deve ser calculado por indice
an&dlogo menor por metro quadrado ou seia para construg®o de baixo
padrdo e se lhe aplique uma redugdo percentual de 3J0% pela
auséncia de paredes e outros itens especificos a uma construc3o
padronizada. Deve ser subtraida dessa metragem coberta a proieg&o
de 60,30 m*= e que corresponde & A&rea construida do maior
pavimento da edificacido da sede/escritérios do posto, ou seja, o

pavimento superior. Fica a "&rea coberta" (galpXo), assim, com a

metragem quadrada de 638,20 m2, para efeito do cdlculo do custo

arbitrado. o qual serd reduzido em 30% conforme jA dissemos.
14.  Levamos em conta estid area de pavimento superior,
com 60,30 mn=, por ser maior do que a do piso inferior da

edificacdo, e, portanto, mais benéfica ao suieito passivo.

16. Quanto & Area total do edificio de escritérios e

afins, com dois pavimentos e 108,88 m=, deve o0 seu custo

arbitrado de construc®o obedecer aos padrBes utilizados gquando da

“lavratura do auto de infiragdo.
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