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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 1999
AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo da area de reserva legal da tributagio pelo ITR depende de
sua averbagdo a4 margem da inscrigdo de matricula do imével, no
registro de imdveis competente, até a data da ocorréncia do fato
gerador.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cdmara do terceiro conselho de

contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
redatora designada. Vencidos os Conselheiros Marcelo Ribeiro Nogueira, relator, Luciano
Lopes de Almeida Moraes e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro que davam
provimento. Designada para redigir o acérddo a Conselheira Mércia Helena Trajano

D'Amorim.

i bolro

ROSA 1A DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO

Presidente em Exercicio
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
Luciano Lopes de Almeida Moraes, Ricardo Paulo Rosa € Maria Regina Godinho de Carvalho
(Suplente). Ausente os Conselheiros Judith do Amaral Marcondes Armando e Paulo Affonsec
de Barros Faria Junior. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Ceeffia
Barbosa.
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Relatorio

Adoto o relatério de primeira instancia por bem traduzir os fatos da presente lide

até aquela decisdo.

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de
Infracdo de fls. 18/24, no qual é cobrado o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 1999, relativo ao imével
denominado “Fazenda Capivara”, localizado no municipio de
Estancia - SE, com area total de 1.175,2ha, cadastrado na SRF sob o
n°164.032-1, no valor de R$ 11.349,86 (onze mil, trezentos e quarenta
e nove reais e oilenta e seis centavos), acrescido de multa de
langamento de oficio e de juros de mora, calculados até 31/10/2003,
perfazendo um crédito tributdrio total de RS 27.962,64 (vinte e sete mil,
novecentos e sessenta e dois reais e sessenta e quatro centavos).

2. No procedimento de andlise e verificagdo das informagées
declaradas na DITR/1999 e dos documentos coletados no curso da
agdo fiscal, conforme demonstrativo Descricgio dos Fatos e
Enquadramento Legal, fls 20/21, Termo de Encerramento, fls. 24 e
Demonstrativo de Apuragdo do ITR, fls. 22, a fiscaliza¢do apurou a
seguinte infragdo.

a) exclusdo, indevida, da tributacdo de 272,8ha de drea de utiliza¢do
limitada,

3. A exclusdo indevida, conforme Descrigdio dos Fatos e
Enquadramento Legal, fls 20/21, tem origem na falta de apresentagdo
do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, protocolado no Ibama dentro
do prazo legal.

4. O Auto de Infragdo foi postado nos correios tendo o contribuinte
tomado ciéncia em 24/11/2003, conforme AR de fls. 25.

5. Nao concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em
16/12/2003, a impugnagdo de fls. 35/45, alegando, em sintese:

I — que o langamento originou da ndo comprovacdo da drea de
utiliza¢do limitada informada no DIAT e, assim,deveria ser
punida através de multa formal porque a drea é isenta do ITR e
comprovadamente existe;

II — que desde a aquisi¢d@o do imével em 1976 até o ano de 1998,
a impugnante sempre declarou a darea de utiliza¢do limitada;
logo, a Receita Federal ja tinha esses dados;

Il — que protocolou no Cartério de Registro de Imdveis Costa
Carvalho requerimento solicitando averbagdo de 272,8ha;

CC03/C02
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1V — que o cartorio respondeu so poder averbar através do termo
de Responsabilidade de Averbagdo de Reserva legal expedido
pelo Ibama;

V — que existe contradic¢do entre a INSRF 67/97 e a instrugdo do
Manual do ITR/98 que afirma que o contribuinte sé estd
obrigado a protocolar o ADA junto ao Ibama se houve alteragdo
da area de interesse ambiental ou aquele imovel esta sendo
declarado pela primeira vez. Como ndo houve alterag¢do da drea
e ndo é a primeira vez que declara, ndo esta obrigado a solicitar
0 ADA;

VI — que no final do ano de 1997 houve uma “enxurrada de leis,
portarias e instrugoes normativas” sendo que a Receita Federal,
o Ibama e o Incra ndo estavam informados de molde a instrui-lo
no cumprimento da obrigacdo acessoria;

VII — que a autuagdo foi tdo exacerbada que feriu o principio do
ndo-confisco;

VIII — que requer diligéncia e protesta pela juntada posterior de
documentos.

A decisdo de primeira instancia foi assim ementada:
Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999

AREA DE RESERVA LEGAL. COMPROVACAO. A exclusio de drea
declarada como de utilizagdo limitada da drea tributdvel do imovel
rural, para efeito de apura¢do do ITR, estd condicionada ao
reconhecimento dela junto ao Ibama ou a drgdo delegado através de
convénio, mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), no prazo de
seis meses, contado da data da entrega da DITR.

A exclusdo da area de utilizagdo limitada/Reserva Legal da tributag¢do
pelo ITR depende ainda de sua averbag¢do a margem da inscrigdo de
matricula do imovel, no registro de iméveis competente, até a data da
ocorréncia do fato gerador.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 1999
ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislagdo tributdria que disponha sobre outorga de isengdo deve ser
interpretada literalmente.

Langamento procedente.
No seu recurso, o contribuinte repisa os argumentos trazidos com a impugnagdo.

E o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Relator
Conhego do presente recurso por tempestivo e atender aos requisitos legais.

E o meu entender que o parigrafo sétimo do artigo 10 da lei n° 9.393/96,
incluido pela Medida Provisdria n® 2.166-67/01 afasta a obrigatoriedade do contribuinte de
apresentar qualquer documento ou prova da existéncia da area de reserva legal ou da area de
prote¢do permanente e o dnus de prova (para afastar a presungdo favoravel ao contribuinte) é
da autoridade fiscal.

O referido paragrafo tem o seguinte texto:

§ 7% A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa ds dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangbes

aplicaveis. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)
(NR)

E mais, com a presung¢@o legalmente determinada pela legislagdo cabe ao fisco o
onus da prova da falsidade da declaragéo apresentada pelo contribuinte e nio produzindo a
prova disto, € impossivel a autuago.

O fato de ndo haver o ADA ou qualquer outro documento que afirme a
existéncia das 4reas de reserva legal e de preservagdo permanente, ndo permite a conclusdo da
inexisténcia desta, pois ndo afirmar um direito ou fato é diferente de negar a existéncia destes
mesmos direito ou fato.

No que se refere especificamente & necessidade do contribuinte comprovar a
existéncia do Ato Declaratério junto ao IBAMA — ADA, cabe ressaltar que as duas Turmas de
Direito Publico ja se manifestaram da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001. APLICACAO DO
ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1. Autuagdo fiscal calcada no fato objetivo da exclusd@o da base de

calculo do ITR de drea de preservagdo permanente, sem prévio ato
- declaratorio do IBAMA, consoante autoriza¢gio da norma

interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentacdo, pelo contribuinte, de ato

declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir_da base de
cdlculo do ITR as dreas de preservacido permanente e de reserva
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legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo
do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido

o _lancamento _complementar, ressalvada a __possibilidade _da
Administracdo demonstrar a falta de veracidade da declaracdo
contribuinte,

3. Consectariamente, for¢oso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispds sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante § 7°, do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CIN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Estabelece o paragrafo 4° do artigo 39 da Lei n° 9.250/95 que: "4
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restituicdo serd
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquida¢do e de Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensagdo ou restituicio e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

3. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de inflagdo
no periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que "verifica-se, entretanto, que na
data da lavratura do auto de infragdo 15/04/2001, ja vigia a Medida
Proviscria de n. 2.080-60 de 22 de fevereiro de 2001, que acrescentou
o0 pardgrafo sétimo do art. 10 da Lei 9.393/96, onde o contribuinte ndo
estd sujeito a comprovagdo de declaragdo para fins de isen¢do do ITR.
Ademais, hd nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documentos hdbeis a
comprovar que na drea do imovel estd incluida dreas de preservagdo
permanente (208,0ha) e de reserva legal (100ha) que sdo isentas a
cobranga do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96". Invadir esse
campo de cogni¢do, significa ultrapassar o dbice da Stumula 7/STJ.

7.Recurso especial parcialmente conhecido improvido. (REsp
n°668001/RN, 1“ Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ 13.02.2006 p. 674)
(grifos acrescidos)

TR,IBUTARIO - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE DE
CALCULO - EXCLUSAO

DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - DESNECESSIDADE
DE ATO

DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA.

1. O Imposto Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a langamento por
homologagdo que, nos termos da Lei 9.393/96, permite da_exclusio da
sua base de cdlculo a drea de preservacdo permanente, sem
necessidade de Ato Declaratério Ambiental do IBAMA.

2. Recurso especial provido. (REsp n® 665123/PR, 2 Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 05.02.2007 p. 202) (grifos acrescidos)
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Portanto, concluindo, ha dois motivos para afastar a incidéncia do tributo, ambas
decorrentes do comando legal expresso no paragrafo sétimo do artigo 10° da lei 9.393/96: a
primeira, € a dispensa de apresentagio de qualquer documento para obter a isengdo e a
segunda, € que o dnus probanti recai sobre a autoridade fiscal, que ndo logrou provar a
inexisténcia fatica das areas de reserva legal e/ou de preservagdo permanente.

Assim, voto no sentido de conhecer o recurso voluntério e lhe dar provimento.
Sala das Sessoes, em 29 de janeiro de 2008

MARCELO RIBEIRO NOGUEIRA or
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Voto Vencedor

Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim, Redatora Designada

Trata o presente de Auto de Infragfio, no qual é cobrado o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 1999, relativo ao imével denominado “Fazenda

Capivara”, localizado no municipio de Estancia - SE, com 4rea total de 1.175,2ha, cadastrado
na SRF sob o n° 164.032-1, tendo em vista exclusdo de 272,8ha de 4rea de utilizago limitada.

Entendo que essa 4rea deve estar averbada e esta averbagio deve ser
providenciada em data anterior 4 da ocorréncia do fato gerador da obrigagfo tributéria ou, se
for realizada posteriormente, deve se reportar aquela data anterior.

A supracitada averbagdo esti taxativamente determinada pela legislagio de
regéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, ou seja, a mesma é objeto
tanto da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal), quanto da Lei n°® 7.803, de
18 de julho de 1989 (que altera a redagdo da Lei n° 4.771/65), estando também prevista
implicitamente na Lei n® 9.393/1996.

Estabelece o Codigo Florestal, em seu art. 6°, que “O proprietério da floresta ndo
preservada', nos termos desta Lei, poderéd grava-la com perpetuidade desde que verificada a
existéncia de interesse piiblico pela autoridade florestal. O vinculo constara de termo assinado
perante a autoridade florestal e serd averbado 4 margem da inscrigdo no Registro Publico.”

(grifei)
Tem-se que a Lei n® 7.803/89, ao alterar o art. 16 da Lei n° 4.771/65,

acrescentou-lhe dois paragrafos, sendo que, na hipétese dos autos, interessa-nos o § 2°, com a
seguinte redagdo, in verbis:

“Art. 16. ...
ST e,

§ 2°. A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso,
deverd ser averbada a margem da inscrigdo de matricula do imével, no
registro de imoveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da drea.”’

Destarte, quando a Lei n® 8.847/94, em seu artigo 11, trata das 4reas isghtas,
determina que, in verbis:

! Floresta ndo abrigada entre aquelas consideradas como “4reas de Preservagio Permanente”.
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“Art. 11. S3o isentas do imposto as areas:

I — de preserva¢do permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 1965, com a nova redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 1989.

(.)"

Ou seja, a Lei n® 8.847/94 cita expressamente a Lei que criou o Cédigo
Florestal, bem como a Lei que o alterou.

E evidente ainda que os 20% de que trata a legislagdo citada, destinados a
reserva legal, devem estar perfeitamente localizados, assim constando na averbagdo feita a
margem da inscri¢do de matricula do imével rural, para que ndo seja alterada “sua destinagdo,
nos casos de transmissfo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da 4rea”.

Por outro lado, a Lei n® 9.343, de 1996, em seu art. 10, inciso II, alinea “b”,
prevé que as areas de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas assim devem ser
“declaradas mediante ato do 6érgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restri¢des de uso previstas” para as 4reas de preservagdo permanente e de reserva legal. Em
seqii€éncia, na alinea “c” trata das 4reas comprovadamente imprestiveis para qualquer
exploragdo agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, também ressalvando que sejam

“declaradas de interesse ecologico mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual”.

Claro estd que a obrigatoriedade de averbagdo da 4rea de reserva legal e a
necessidade de reconhecimento, em ato individual e especifico, das 4reas de interesse
ecologico, como condigio para excluir a tributagdo, estdo expressamente previstas na
legislag@o de regéncia do ITR.

Conclui-se, portanto que, para as dreas de reserva legal serem excluidas da area
tributada e aproveitavel do imodvel rural, as mesmas precisam estar devidamente averbadas
junto ao Registro de Iméveis competente, em data anterior 4 da ocorréncia do fato gerador do
tributo, o que ndo ocorreu na hipétese destes autos.

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, NEGO provimento ao
Recurso Voluntario interposto.

Sala das Sessoes, em 29 de janeiro de 2008

Q
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