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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 1999

ITR - ILEGALIDADE QUANTO A EXIGENCIA DO ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA.

De acordo com o Enunciado de Stmula CARF n° 41 “4 ndo apresentacdo do
Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou orgdo
conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio relativo a fatos
geradores ocorridos até o exercicio de 20007, Tal posicionamento deve ser
observado por este julgador, conforme determina o artigo 72, § 4°,
combinado com o artigo 45, inciso VI, ambos do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em conhecer do

recurso. Vencidos os Conselheiros Julio César Vieira Gomes, Damifio Cordeiro de Moraes,
Gustavo Lian Haddad e Susy Gomes Hoffmann que dele nfo conheciam. No mérito, por
unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. @
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Marcos Candido sidente em exercicio

Gongalo Bonet Allage - Relator
EDITADOEM:  § ¢ JUT 2010

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Caio Marcos Candido
(Presidente em exercicio), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Giovanni Christian
Nunes Campos, Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Damifio Cordeiro de
Moraes, Gustavo Lian Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique
Magalhdes de Oliveira e Elias Sampaio Freire,

Relatorio

Em face de Noel Barbosa de Jesus foi lavrado o auto de infracdo de fls. 17-
24, para a exigéncia de imposto sobre a propriedade territorial rural, exercicio 1999, em razio
da glosa de dreas declaradas como sendo de preserva¢iio permanente e de reserva legal, pela
auséncia de apresentacfio tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, relativamente ao
imovel denominado Fazenda Sabdo, situado no municipio de Indiaroba (SE).

A autoridade langadora justificou a constituicio do crédito tributdrio da
seguinte forma (fls. 19):

O prazo de enirega da DITR 1999 venceu em 30 de setembro de
1999, tendo a DITR do imével sido entregue dentro deste, em 24
de setembro de 1999

Ocorre que o ADA foi protocolado no IBAMA depois de
transcorrido o prazo de seis meses, contado a partiv do término
do periodo de entrega da declaragdo, o que implica o ndo
reconhecimento, pela Secretaria da Receita Federal, das dreas
de preservagdo permanente ou de utilizacdo limitada, de acordo
com o disposto na Instrugdo Normativa SRF 43/97, com a
redacdo dada pela IN SRF 67/97, e manifestado na Solugdo de
Consulta Interna COSIT 12/2003, como se pode observar nos
respectivas trechos, abaixo transcritos.

As éreas de preservacfio permanente ¢ de utilizagio limitada foram reduzidas
de 271,0 ha para 0,0 ha e de 233,0 ha para 0,0 ha (fls. 22).

A 1? Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife (PE)
considerou o langamento procedente (fls. 45-54). @
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Por sua vez, a Primeira Cdmara do Terceiro Conselho de Contribuintes,
apreciando o recurso voluntario interposto pelo contribuinte, proferiu o acdérddo n® 301-34 482,
que se encontra as fls. 83-88, cuja ementa é a seguinte:

ASSUNTO:.  IMPOSTO  SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 1999

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE AREA DE
RESERVA LEGAL

Néo ha que se falar em "intempestividade" do ADA, pols,
ele ndo era exigido no exercicio de 1999 e o Recorrente
trouxe aos autos todos os elementos probatorios das dreas
declaradas.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

A decisdo recorrida, por unanimidade de votos, deu provimento ao recurso
~voluntario para considerar insubsistente o auto de infragio.

Intimada do acorddo em 19/08/2008 (fls. 90), a Fazenda Nacional interpds,
com fundamento no artigo 7°, inciso I, do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos
Fiscais entdo vigente, recurso especial as fls. 92-105, cujas razdes podem ser assim
sintetizadas:

a) Divergindo do posicionamento adotade pelo acordio recorrido, a 2°
Camara do 3° Conselho de Contribuintes proferiu o acorddo n® 302-
38.592, segundo o qual é obrigatdria a apresentagio tempestiva do ADA
para o reconhecimento das dreas de preservacdio permanente e de
utilizagfio limitada, além de ser necessaria a averbagiio & margem da
matricula do imével das édreas de reserva legal;

b) A finalidade da averbagfio da Reserva Legal na matricula do imével é a de
dar publicidade & reserva legal, para que futuros adquirentes saibam
identificar onde estd localizada, seus limites e confrontagdes. Mais
ainda, visa imputar aos proprietérios a responsabilidade de preservar tais
areas, ja que o interesse na manutengio das mesmas € publico;

c) Restando definido pela Lei n° 4.771/65 o que seria considerado area de
reserva legal, restando definidos os limites para sua exploragdo, e,
finalmente, restando definido a obrigatoriedade de se averbar & margem
da matricula do imdvel a existéneia inequivoca de tais 4reas e a
necessidade publica de preservacio da mesma, o legislador, buscando
contrabalangar os interesses de toda a sociedade, permitiu que os
proprietarios de tais areas, em contrapartida a tantas obrigacles,
tivessem algum tipo de beneficio. Dispbs que para os efeitos de
apurac@o do ITR serfio excluidas as dreas de preservagfio permanente e

de reserva legal (art. 10, Il da Lei 9393/96), @
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d) No presente caso, o contribuinte apenas firmou o compromisso junto ao
IBAMA de proceder & averbagio que, de fato, até a presente data nfo

ocorreu. Em outras palavras, o compromisso publico de preservagio
ainda néo foi feito,

e) A averbaciio deve ocorrer até a data do fato gerador do ITR;
f) Requer seja dado provimento ao recurso, mantendo-se a autuagio.

Admitido o recurso por intermédio do Despacho n°® 1559.136775 (ls. 107-
109), o contribuinte foi intimado e apresentou contrarrazdes as fls. 114-126, onde defendeu,
fundamentalmente, a necessidade de manutengio do acérddo recorrido.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Gongalo Bonet Allage, Relator

O Recurso FEspecial da Fazenda Nacional cumpre os pressupostos de
admissibilidade e deve ser conhecido.

Reitero que o acorddo proferido pela Primeira Cdmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, deu provimento ao recurso voluntério,
considerando improcedente a exigéncia fiscal.

A recorrente insurgiu-se contra a exclusido da base de calculo do ITR das
areas de preservacio permanente ¢ de reserva legal, suscitando que sé faz jus a este beneficio o
contribuinte que tiver promovido a averbagio da 4drea de utilizago limitada & margem da
matricula do imdvel, antes da ocorréncia do fato gerador do tributo, o que nio ocorre no caso
em tela, invocando como paradigma o acérdio n°® 302-38.592.

Ressalto, novamente, que as glosas promovidas pela autoridade lancadora
decorrem, Unica e exclusivamente, da auséncia de apresentagiio tempestiva do Ato Declaratdrio
Ambiental — ADA.

Eis a matéria em litigio.

Embora o paradigma suscitado pela Fazenda Nacional tenha relacdo,
também, com 0 ADA, as razdes de recurso atacam outra matéria.

Ja por este motivo poder-se-ia concluir pela improcedéncia da pretensio da
recorrente,

Ademais, quanto 4 controvérsia destes autos, a decisfio recorrida encontra
sustentacdo em Sumula deste Tribunal Administrativo.

Muito se poderia escrever sobre a auséncia de amparo legal para a exigéncia
do ADA em momento anterior 4 alteragdo promovida no artigo 17-O da Lei n° 6.938/81 pela
Lei n® 10.165, de 27/12/2000.
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Até entdo, apenas InstrucSes Normativas da Secretaria da Receita Federal
veiculavam tal obrigagio (IN/SRF n°® 43/97, com redagdo dada pela IN/SRF n® 67/97).

No entanto, atualmente, no dmbito do Egrégio Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF a matéria nfo comporta maiores digressoes.

Isso porque no més de dezembro de 2009, este Tribunal Administrativo
aprovou diversas Stmulas e consolidou aquelas apliciveis no ambito do extinto e Egrégio
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, sendo que o Enunciado CARF n° 41 tem
o seguinte contendo: “4 ndo apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou orgdo conveniado, ndo pode motivar o lancamento de oficio relativo a fatos

- geradores ocorridos até o exercicio de 2000".

No caso, cumpre reiterar, a exigéncia envolve o exercicio 1999.

Por forga do que dispde o artigo 72, § 4°, combinado com o artigo 45, inciso
VI, ambos do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, tal

enunciado ¢ de adogfo obrigatoria por este julgador.

Nessa ordem de juizos, devo concluir que a decisdo recorrida merece ser
confirmada.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso da Fazenda

Nacional. %@

Gongalo Bon::?t Allage



