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IOF - LANCAMENTO DE OFICIO

ENERGISA SERGIPE - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Perjodo de apuraggo: 31/01/2004 a 30/11/2006
DECADENCIA.

Na hipdtese em que o pagamento deixa de ser efetuado no prazo legal, a
possibilidade de promover o correspondente langamento de oficio extingue-
se apos decorridos cinco anos do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que tal lancamento poderia ser efetuado. Aplicagdo do art. 62-A do
RICARF e da orientagdio jurisprudencial assentada no REsp 973.733-SC,
submetido ao art. 543-C do CPC.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO, CAMBIO E SEGUROS
OU RELATIVAS A TITULOS OU VALORES MOBILIARIOS - IOF

Periodo de apuragdo: 31/01/2004 a 30/11/2006
Operagdes de Crédito entre Pessoas Juridicas.

Restando demonstrado, a partir dos elementos carreados ao processo, que a
intencdo dos contratantes era a realizagdo de operagdo de crédito
correspondente a mituo de recursos financeiros, correta é a incidéncia do
IOF sobre tais operagdes.

Recurso Voluntério Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso voluntdrio, nos termos do voto do relator. Vencida a Conselheira Nanci
Gama, que dava provimento integral.

(assinado digitalmente)
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Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Ricardo Rosa, Alvaro
Almeida Filho, Paulo Sergio Celani, Wilson Sampaio Sahade Filho, Nanci Gama e Luis Marcelo
Guerra de Castro. Ausente o Conselheiro Luciano Pontes de Maya Gomes.

Relatério

i Por bem descrever a matéria litigiosa, adoto relatorio que embasou o acorddo
_ rceorrido, que passo a transcrever:

Trata-se de Auto de Infra¢do (fls. 02/23) lavrado contra a
contribuinte acima identificada, que pretende a cobranga do
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cdmbio e Seguro ou
relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios - IOF relativo ao
periodo de janeiro de 2004 a novembro de 2006, nos termos dos
arts. 1% 2% inciso 1, alinea “c”; 3° §§ 1° ¢ 4° incisos I e I1I; 5°,
inciso 11I; 7° e 10, inciso I do Regulamento do I10F, aprovado
pelo Decreto n° 4.494, de 03 de dezembro de 2002.

Segundo a autuante, a Empresa Energética de Sergipe S/A —
Energipe, que por decisdo das Assembléias Gerais Ordinaria e
Extraordinadria realizadas em 29/04/2008 passou a denominar-se
Energisa Sergipe — Distribuidora de Energia S/A, fora autuada
no processo administrativo n° 10510.003120/2005-85 na
condi¢do de contribuinte do IOF incidente sobre miituos
recebidos sob o titulo de “Adiantamento para Futuro Aumento
de Capital — AFAC”, cyjo langamento foi declarado nulo por
esta Turma de Julgamento, nos termos do Acorddo DRJ/SDR n°
15-10.672.

Desta forma, e considerando-se que a Energipe mantinha, na
condi¢do de mutuante, operag¢des semelhantes com as empresas
controladas PBPART Litda. ¢ PBPART SEI S/A, o reexame dos
periodos autuados foi autorizado pela Delegada da Receita
Federal em Aracaju, tendo sido lavrado outro Auto de Infragdo,
objeto do processo administrativo n° 10510.003371/2006-41,
para exigéncia do IOF devido sobre esses mutuos, revestidos da
condi¢do de AFAC e mantidos no ativo da empresa no periodo
de janeiro de 2000 a dezembro de 2003, julgado procedente por
esta Turma de Julgamento nos termos do Acordido DRI/SDR n°
15-12.124.

Ambas as decisdes desta DRJ foram mantidas em segunda
instdncia, conforme Acérddaos n° 201-80.220 ¢ n° 204-02.895.

Fol, entdo, iniciado procedimento fiscal visando verificar o
destino dos recursos contabilizados a titulo de AFAC no ativo da
Jfiscalizada a partir de janeiro de 2004, tendo sido constatado,
com base nos elementos apresentados pela contribuinte em
atendimento as intimagbes da agente do Fisco, que foram
declarados em DCTF valores do IOF referentes a mituos
celebrados com algumas empresas, cujos Contratos de Abertura

Aatendicads digiaiments em (9062011 por LUIS MARCELO GUIMRRA DF CASTRO. Asuiradae dighaimenie o.n 3
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de Crédito e Instrumento Particular de Assun¢do de Divida e
Outras Avengas foram apresentados a fiscalizagdo (fls. 114/141).

Porém, em relagdo aos recursos aportados pela contribuinte na
PBPART Lida. e PBPART SEl S/A, ndo houve qualquer
recolhimento, nem foram apresentados os respectivos contratos.

Informa a autuante que nas contas “122.516.0082 —
Adiantamenio p/ AFAC PBPART Lida” e “122516.009] —
Adiantamenio p/ AFAC PBPART SE!” foram registrados
langamentos em 2004, 2005 e 2006, ressaltando que a primeira
conta, final 0082, registrou basicamente o fornecimento de
recursos pela Energisa, os quais permaneceram nessa condi¢do
até a incorporagdo do capital em 30/11/2006, no montante de R$
105.295.203,14, exceto por uma devolucdo de recursos em
30/04/2006 no valor de RS 4.000.000,00.

Por sua vez, a outra conta, final 0091, foi intensamente
movimentada, tendo em vista que a liberagdo de recursos se deu
de forma pulverizada, segundo o histérico, diretamente para
pagamento de obrigacées da investida, tendo ocorrido
incorporagéo ao capital em 31/03/2006, no montante de R$
133.220.038,91, e 30/11/2006, no montante de R3S
137.107.316,99.

Apos esclarecimentos prestados pela contribuinte e anexagdo da
57 Alteragdo do Contrato Social da PBPART Ltda. e de atas das
Assembléias Gerais Extraordindrias da PBPART SE1 realizadas
em 07/03/2006 e 30/11/2006, onde constam alteragoes do
Capital Social, documentos 0s quais, segundo a contribuinte,
comprovariam a capitalizagio do AFAC, concluiu a autuante
que os saldos em 31/12/2003 dos aportes de capital realizados
naquelas empresas, bem como os aportes realizados a partir de
Janeiro de 2004, permaneceram por longo tempo avolumando-
se, sendo somente capitalizados em 2006.

Portanto, a teor do Ato Declaratorio Normativo CST n° 9/76, do
Parecer Normative CST n° 23/81 e da Instru¢do Normativa n°
127/88, tais aportes de capital, realizados a titulo de AFAC,
consistivam, de fato, em operagdo de crédito (mituo), e portanto
sujeitos as regras de incidéncia do IOF.

Em relagdo a PBPART Ltda., os recursos ingressados em 2004
teriam o prazo até abril de 2005 para incorporacdo ao capital
social, ou seja, 120 dias contados do encerramento do periodo
base anterior, e uma vez que em 2005 ndo houve gqualquer
incorporagdo, entdo, o saldo de 31/12/2004 foi considerado na
apuragdo do IOF devido em cada més de 2005.

Por sua vez, os recursos ingressados em 2005 teriam o prazo até
abril de 2006 para serem capitalizados, e uma vez que a vnica
capitalizagdo se deu pelo valor total do saldo em novembro de
2006, conforme conta 122.516.0082 — Adiantamento p/ AFAC
PBPART Ltda. do Razdo, entdo considerou-se como IOF devido
em cada més de 2006 o saldo existente congelado em
31/12/20035, ndo sendo langado IOF sobre os ingressos havidos
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em 2006 exatamente em razdo da incorpora¢do ocorrida em
novembro.

Quanto a PBPART SEI, a vista da conta 122.516.0091 —
Adiantamento p/ AFAC PBPART SEI do Razdo, houve duas
capitalizagdes em 2006, e assim oS recursos ingressados em

“ 2005 ndo foram tributados, porque capitalizados dentro do
prazo de 120 dias do encerramento do periodo base, bem como
os recursos ingressados em 2000.

Por conseguinte, em 2005 e até 30/03/2006, a base de cdiculo do
IOF devido mensalmente correspondeu ao saldo existente em
31/12/2004, que a partir de 31/03/2006 foi deduzido no limite de
capitalizagdo ocorrida em 31/03/2006, e mantido até a
capitalizacdo final, porque ndo caberia tributar os valores
ingressados em 2006 e incorporados em novembro do mesmo
ano.

As folhas 27/29 foi anexado demonstrativo “IOF calculado a
partir da base de cdlculo: saldos devedores diarios apurados no
wltimo dia do periodo™”.

Cientificada da exigéncia fiscal em 03/09/2009 (f. 03), a
autuada apresenta em 05/10/2009 impugnagdo de folhas
318/343, sendo essas as suas alegagdes, em sintese:

1. Preliminarmente, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, a constituicdo do crédito
tributdrio ndo poderia ser consumada em relagdo a fatos
geradores anteriores a agosto de 2004, em face do transcurso do
prazo decadencial de 5 anos previsto no § 4° do art. 150 do
Cédigo Tributario Nacional, uma vez que a ciéncia do Auto de
Infragdo ocorreu em 03/09/2009, transcrevendo, em igual
sentido, ementa do antigo Conselho de Contribuintes;

2. Quanto ao mérito, a impugnante esclarece que o registro
contdbil da operagdo de Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital — AFAC deu-se em conformidade com o que estabelece o
Manual de Contabilidade do Servigo Publico de Energia, tendo
sido devidamente registrado na contabilidade das empresas
PBPART Ltda. e PBPART SEI S/A e capitalizado, fato
claramente comprovado durante a fiscalizagdo e relatado pela
propria autuante;

3. No presente caso, ndo ocorreu o fato gerador do IOF, pois
ndo restou consumada a operagdo de mituo, que consiste em
empréstimo de coisa fungivel com a posterior devolugdo pelo
mutuante da coisa recebida pelo mutudrio, ndo podendo a
definigdo de mutuo exarada pelo direito privado ser modificada
pela legislagdo tributdria, sob pena de violagdo ao art. 110 do
Codigo Tributario Nacional — CTN;

4. A auditora alega a existéncia de uma opera¢do de miituo

que nunca ocorreu pelo simples fato de que houve um lapso

temporal entre a realizagdo dos AFAC e a capitalizagdo pela

companhia controlada pela impugnante, ndo havendo na
Autenticods digiaunenie om 0BCW20 11 par LIS MAKCELO GUARRA DE CASTRO. Assinaio digiaments 0 0
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legislagdo do TIOF qualquer dispositivo que permita a presun¢do
para equiparac¢do de uma operagdo de miituo a um AFAC;

5. A jurisprudéncia administrativa citada pela autuante,
afirmando a necessidade de capitalizagdo do AFAC no prazo de
120 dias, foi proferida com relagdo a fatos geradores anteriores
a extingdo da corre¢do monetdria e relativas ao imposto sobre a
renda, e ndo ao IOF;

6. Os atos administrativos que embasaram tais decisdes — Ato
Declaratério CST n° 9/76, Pareceres Normativos CST n° 23/81,
n® 23/83 e n° 17/84 — tinham por propdsito divulgar o
entendimento da administragdo tributdria de que os AFAC
deveriam permanecer em conta do passivo da sociedade
supridora dos recursos, e ndo em conta do patrimoénio liquido,
impondo-a a obrigag¢do de corrigiv monetariamentie o valor
adiantado, dando ensejo a receita de variagdo monetdria ativa
tributavel pelo imposto de renda enquanto ndo houvesse a
efetiva capitalizagdo;

7. O Decreto n° 331, de 1991, gque foi editado visando
disciplinar a corre¢do monetdria sobre as demonstragoes
[financeiras, diferencia, no mesmo artigo 4°, as operagdes de
miituo e 0 AFAC, sendo que, apds a publicagdo da Lei n® 9.249,
de 1995, que culminou com o fim da corregdo monetdria, todos
os citados alos administrativos cairam em desuso, ndo havendo
mais motivos para aplicd-los;

8. E absurdo que a fiscalizacdo queira compelir a impugnante
ao pagamento de um tributo com base num parecer normativo
editado em 1984, que ndo tem qualquer relagdo com o tributo
exigido, qual seja, o IOF;

9. As exigéncias bdsicas para configurac@o de uma operacdo
de AFAC como uma operagdo de miituo sdo a integralizagdo ao
capital social dos valores transferidos (capitalizagdo) e a sua
posterior devolugdo a empresa investidora, 0 que ndo ocorreu no
presente caso, citando, neste sentido, ementas de julgados de
Delegacias de Julgamento nas quais se admite o aumento do
capital até o inicio do procedimento fiscal, enquanto que no
presente caso o aumento do capital foi efetivado bem antes do
inicio da fiscalizagdo,

10. Inexistem na Lei das S.A e na legislagdo tributdria
quaisquer disposi¢des acerca do tratamento fiscal a ser dado as
operagdes de AFAC, e, muito menos na legislagdo do IOF,
norma que expressamente equipare os AFAC as operagdes de
mutuo;

11. Ao final, protesta pela produ¢do de todas as provas em
Direito admitidas, sobretudo a realizagdo de diligéncias e a
Juntada de novos documentos.

Ponderando as razdes aduzidas pela autuada, juntamente com o consignado
no voto condutor, decidiu o érgdo de piso pela manutengdo integral da exigéncia, conforme se
observa na ementa abaixo transcrita:

Autergicado gitptalmente em 082062011 par LUIS MARCELO GUERNA DT CASTRO, Assinado dighamenic em 0
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO,
CAMBIO E SEGUROS OU RELATIVAS A TITULOS OU
VALORES MOBILIARIOS - IOF

Periodo de apuragdo: 31/01/2004 a 30/11/2006
i - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.

Aplica-se a regra do § 4° do artigo 150 do Cdodigo Tributdrio
Nacional - CTN na hipotese em que houve pagamento
antecipado do imposto, ainda que parcial, e a do artigo 173,
inciso 1 do CTN quando ndo houve pagamento.

ADIANTAMENTO PARA FUTURO AUMENTO DE CAPITAL.
OPERACAO DE MUTUO.

Para que os recursos aportados em empresa controlada a titulo
de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - AFAC ndo
configurassem uma operagdo de mituo, o aumento de capital
deveria ter sido realizado por ocasido da primeira alteragdo
contratual da sociedade investida que ocorresse imediatamente
apds o recebimento dos recursos financeiros ou, ndo ocorrendo
tal alteragdo contratual, no prazo mdximo de 120 (cento e vinte)
dias contados a partiv do encerramento do periodo-base em que
a investida recebeu os recursos financeiros. Assim ndo
ocorrendo, rvesta caracterizada a opera¢do de mutuo, sujeita a
incidéncia do IOF.

Regularmente cientificado pela via postal em 20/11/2009 (sexta-feira),
comparece a Contribuinte ao processo em 22/12/2009 para, essencialmente, reiterar as
alegacdes manejadas quando da instauragdo da fase litigiosa.

Resumidamente, foram acrescidas as seguintes alegacdes na instauracdo da
fase recursal:

a) a julgamentos recentes (Acdrddo 06-15614 de 27 de setembro de 2007 e
outro cujo numero nfo foi identificado), a Secretaria da Receita Federal teria firmado
entendimento no sentido de que somente se caracterizaria a acusada operagdo de mutuo se os
recursos remetidos a empresa investida deixarem de ser integralizados ao seu capital social e
forem devolvidos a investidora;

b) que a o drgdo de piso incorreria em equivoco ao equiparar operagio de
mutuo com o Adiantamento para Futuro Adiantamento de Capital (AFAC): o primeiro se
caracterizaria pressuporia a entrega de coisa fungivel, para fins de consumo, e a obrigagdo de
restituir o montante em mesmo género, quantidade e qualidade, enquanto que o segundo,
valores recebidos pela companhia, investidos pelos acionistas, destinados especificamente a
realizagdo de um aumento de capital;

¢) restaria equivocada a afirmagfio do orgdo julgador de piso no sentido de
que o AFAC se equipararia a um operagdo de mutuo, sob pena de se equipara qualquer
operagdo de aumento de capital, que pressuporia a subscrigdo de agdes, a referida operagio de

mutuo.
E o Relatorio.
Autendeade dyydaimente e CR/06/2011 por LUIE MARCELO GUERRA DE CABTRO Assinndo digialmieniv emn O
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Voto

Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relator

" “ Tomo conhecimento do presente recurso, que foi tempestivamente
apreset:iido ¢ trata de matéria afeta @8 competéncia desta Terceira Segéo

N#o foi apresentada questdo preliminar.

N Antes de adentrar na andlise do mérito, entretanto, hd que se enfrentar
‘ questao prejudicial suscitada quando da instauragéo da fase litigiosa: a decadéncia do direito de
langar os tributos refativos as competéncias 01/2004 a 09/2004.

Segundo defende o sujeito passivo, em face da aplicagdo do § 4° do art. 150
do Codigo Tributario Nacional', quando da formalizago da exigéncia (03/09/2009), os fatos
geradores em questdo restariam fulminados pela decadéncia.

Com a devida vénia, levando em consideragdo que ndo foi promovido

pagamento de tributos nos periodos alegadamente fulminados pela decadéncia, ndo vejo como
i, . . - y e . F e D
afastar, no presente litigio, a aplicagdo do art. 173, I, do mesmo Cddigo Tributério™.

Ni#o se pode esquecer, ademais, ‘que tal raciocinio estd alinhado com o
assentado pelo Superior Tribunal de Justiga nos autos do REsp 973733/SC, sujeito ao regime
do art. 543-C, do Codigo de Processo Civil.

Consequentemente, em homenagem ao comando inserido pela Portaria MF n°
586, de 2010, que introduziu o art. 62-A no Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais aprovado pela Portaria MF n° 256, de 2009°, os julgamentos deverdo observar
as decisdes proferidas em sede de Repercussdo Geral e de Recursos Repetitivos, proferidas,
respectivamente, pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Superior Tribunal de Justiga
(STI).

Nessa senda, é imperioso que se observe a orientagdo jurisprudencial
assentada no REsp 973.733-SC*, em cuja ementa se 1&:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

' § 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador:
expirado esse prazo sem que a Fazenda Pablica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento ¢
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.
% Art. 173. O direito de a Fazenda Pablica constituir o crédito tributério extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados:
I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;
3 Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de
Il de janeiro de 1973, Cédigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos
recursos no dmbito do CARF.
4 Ministro Luiz Fux, julgado em 12/08/2009.
Acterdicado Ligial aenie em 0C-82011 por LUIS MARCED O CUZNRRA DI CASTRO, Assinado o'gie nante e 0
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INEXISTENCIA DE  PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial_giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (lancamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aguele em gue o lancamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
débito (Precedentes da Primeira Seg¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.7585P, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao_lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langcamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento _antecipado (Eurico Marcos Diniz de Sant,
"Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio”, 3° ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pdgs. 163210).

3. O dies a quo do prazo giiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado" corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia _do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributdrio, ante
a configuragdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Langamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 37 ed, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pdgs.
917104, Luciano Amaro, "Direito Tributdrio Brasileiro”, 107 ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributdrio”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pdgs. 183199).

Nessa linha, sendo certo que o inicio do prazo decadencial relativo aos fatos
geradores ocorridos em 2004 deu-se no primeiro dia de 2005, imperioso € reconhecer que a
decadéncia s6 atingiria langamentos promovidos ap6s o final do ano de 2009.

Afasto, consequentemente, a prejudicial de decadéncia suscitada.
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Por outro lado, ndo ha discussdo acerca das datas nem dos montantes
transferidos, nem muito menos das datas e montantes dos aumentos de capital. O cerne do
litigio, portanto, esta na interpretagdo da legislagdo que incidira sobre tais fatos.

, Em suma, cabe a este Colegiado decidir se, como alega o Fisco, as narradas
entregas de recursos assumem os contornos de operagdes de mutuo, extintas mediante o
aumenio d‘a’ participagdo na sociedade mutudria ou devolugdio do montante transferido, ou se,
com¢ alepa o Sujeito Passivo, investimentos, sob a forma de antecipagdes para futuro aumento
de capital.

Tal distingdo é crucial em fungdo de que, nos termos do art. 13 da Lei n°
.9 779 de 1999, operagdes de crédito correspondentes a mituo (veja-se que a lei ndo falouem
operagdes de mutuo), entre pessoas juridicas, sujeitam-se a incidéncia do imposto. Confira-se:

Art. 13. As operagdes de crédito correspondentes a mutuo de
recursos financeiros entre pessoas juridicas ou entre pessoa
Juridica e pessoa fisica sujeitam-se a incidéncia do 10F segundo
as mesmas normas dplicdveis as operagdes de financiamento e
empréstimos praticadas pelas instituigdes financeiras.

Sem destoar da matriz legal, fixa o art. 2° do Decreto 4.494, de 03/12/2002
(Regulamento do IOF), expressamente citado na fundamentago do auto de infragdo:

Art. 220 IOF incide sobre:
1 - operagdes de crédito realizadas:

()

¢) entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica
(Lei n29.779, de 19 de janeiro de 1999, avt. 13).

Como ¢ possivel perceber, o legislador ndo condicionou a incidéncia do
imposto a formalizagdo de um contrato de mutuo, mas exclusivamente a concretizagdo de uma
operagdo de crédito correspondente a tal figura contratual, atualmente regulada pelo art. 586 e
seguintes do Cédigo Civil aprovado pela Lei n° 10.406, de 2002°, que tem redagfo idéntica a
do art. 1.256 do Cddigo Civil de 1916.

O contrato de antecipagdo para futuro aumento de capital (AFAC), por sua
vez, ndo ¢ alvo de disciplinamento por qualquer norma de Direito Privado.

No plano das normas infralegais, no caso, a Instrugdo Normativa SRF n° 127,
de 19886, a caracterizagdo de tal modalidade esta atrelada a dois fatores: o compromisso
irrevogavel de que tais recursos se destinem a futuro aumento de capital e a implementag&o

5 Art. 586. O mutuo € o empréstimo de coisas fungiveis. O mutuério é obrigado a restituir a0 mutuante o que dele
recebeu em coisa do mesmo género, qualidade e quantidade.
¢ 1. Os adiantamentos de recursos financeir0s, sem remuneragio ou com remuneragdo inferior as taxas de
mercado, feitos por uma pessoa juridica a sociedade coligada, interligada ou controlada, ndo configuram operagdo
de mutuo, sujeita a observancia do disposto no artigo 21 do Decreto-lei n® 2,065, de 26 de outubro de 1983, desde
que:
a) entre a prestadora ¢ a beneficidria haja comprometimento, contratual ¢ irrevogavel, de que tais recursos se
destinem a futuro aumento de capital, e
b) o aumento de capital seja efetuado por ocasido da primeira Assembléia Geral Extraordindria ou alteragdo
contratual, conforme o caso, que se realizar apos 0 ingresso dos recursos na sociedade tomadora.™
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desse aumento de capital por ocasido da primeira Assembléia Geral Extraordinaria ou alteragédo
contratual que se realizar ap0Os o ingresso dos recursos na sociedade.

Ausentes um desses eventos, determina a legislagéo fiscal, no caso o Parecer
Normativo CST n° 17, de 19847, que a incorporagdo seja levada a efeito em até 120 dias do
encerramenic ¢o periodo-base em que se operou a transferéncia de recursos.

e Ocorre que, evidentemente, a norma infralegal, por si s6, néo seria suficiente
para 2 decisdo do litigio, uma vez que, sabidamente, nio esta apta a incluir, dentre as hipoteses

.. de incidéncia do TOF, operagdo que ndo se sujeitaria a tal imposto.

Avtenticado ¢igiialnerio

De outra banda, igualmente nio se pode esquecer-se do que preconiza o art.
110 do CTN:

Art. 110. A4 lei tributdria ndo pode alterar a defini¢do, o
contelido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado,  utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constitui¢do Federal, pelas Constitui¢des dos Estados, ou pelas
Leis Orgdnicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para
definir ou limitar competéncias tributdrias.

Ocorre que, compulsando os autos ndo se encontram elementos que
demonstrem que a entrega de recursos estava atrelada a um compromisso, por parte da
destinatdria, de realizar um aumento de capital e, como consequéncia, aumentar a participa¢do
societaria da recorrente. N3o se pode perder de vista que ndo foram apresentados instrumentos
contratuais que evidenciassem que esse era o efetivo objeto do negocio.

Sabe-se, com efeito, que a pessoa juridica que entregou os recursos os
contabilizou como investimento e que a escrituragdo regular faz prova em favor da sociedade,
mas isso ndo implica que este julgador retire dos elementos carreados ao processo interpretagéo
idéntica a da assumida pelo responsavel pela escrituragao.

Até porque, como € cedigo, em ultima andlise, um empréstimo concedido em
condi¢des favordveis ao fornecedor dos recursos, sob a 6tica do mutuante, é um investimento,
mas, evidentemente, ndo deixa de ser uma operagdo de mutuo.

Assim, sem que fique demonstrado que os recursos repassados representavam
realmente um pagamento antecipado para aquisi¢do de a¢des ou cotas a serem criadas quando
do aumento de capital, em verdade, tem-se delineada uma operagdo de crédito, com os
contornos de um contrato de mutuo, que poderia até estar garantida por um futuro aumento de
capital.

Outra dificuldade para caracterizar a operagdo nos moldes delineados pelo
Sujeito Passivo ¢ a natureza da movimentago relatada no relatdrio que instrui a exigéncia
fiscal, onde se consigna:

Nas contas 122.516.0082 ADIANTAMENTO P/AFAC PBPART e
122.516.0091 ADIANTAMENTO P/AFAC -I PBPART SEI,

77.1.1 — Nzo ocorrendo um daqueles eventos previsto em 7.1, o prazo maximo de tolerdncia sera de até 120 (cento
e vinte) dias contados a partir do encerramento do periodo-base em que a sociedade coligada, interligada ou

controlada tenha recebido os recursos financeiros.
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Joram registrados lancamentos em 2004, 2005 e 2006. Os saldos
sofreram diversas alteragdes, cabendo registrar que:

- a conta 122.516.0082 PB PART registrou basicamente o

Jfornecimento recursos pela ENERGISA SERGIPE S/A, os quais

permaneceram nesta condigdo em 2004, 2005 e 2006, até a

.. . . incorporagdo ao capital, no montante de R3105.295.203,14,

‘ ocorrida em 30-11-2006, exceto por uma devolugdo de recursos
ocorrida em 30-04-2006 no valor de R$4.000.000,00.

- a conta 122.516.009]1 PB PART SEI, por sua vez, foi
Intensamente movimentada tendo em vista que a liberagdo de
recursos se deu de forma pulverizada, segundo o histérico
diretamente para pagamento de obrigacdes da investida, tendo
ocorrido incorporagdo ao capital em dois momentos:

o 3]-03-2006, no montante de R$133.220.038,91
o 30-11-2006, no montante de R$137.107.316,99

Com efeito, analisando os langamentos no livro “Razdo” as fls. 30 a 60,
verifica-se que, efetivamente, as contas que registraram as operagdes longe estavam de
apresentarem langamentos esparsos. Basta uma rapida verificagdo para constatar as constantes
mutagdes sofridas pelos seus saldos.

Por outro lado, € a meu ver mais importante, extrai-se dos autos, ainda, que,
sem qualquer justificativa, valores entregues em 2004 e 2005 s6 foram efetivamente
capitalizados no final de 2006, o que prejudica a convicgdo de que o animus contratual, pelo
menos por parte da receptora dos recursos, era aumentar a participagdo da Energisa em seu
capital social.

Discordo, finalmente, que a caracterizagio do contrato de mutuo dependa da
restitui¢dio integral dos recursos. E perfeitamente possivel que, ao invés da restituicio do
montante, as partes extingam o vinculo obrigacional mediante a entrega de coisa mével diversa
da mutuada.

Nesse ponto, tomo emprestada a ligdo de Orlando Gomes®, que, com a
habitual clareza, pontifica:

“O contrato de mituo tem por objeto, comumente, dinheiro,
coisa fungivel por exceléncia. Mercadorias e titulos constituem,
também, embora menos freqgiientemente, objeto de mituo.
Quanto a estes, tanto faz que se leve em conta a quantia que
representam ou o numero de valores da mesma classe.

Pode-se entregar mercadoria em determinado valor para que o
mutudrio devolva dinheiro...”

Também ndo vislumbro, apenas para argumentar, que o negdcio juridico
inicialmente entabulado seja alterado em razdo de fato posterior a sua celebragio.

‘ ‘ 8 Contratos, Rio de Janeiro. Forense. 1994, 4° ed., atualizada por Humberto Theodoro Janior, p. 319.
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Ou seja, se, por exemplo, as partes celebraram, ainda que tacitamente,
contrato de mutuo, a eventual exting&o do vinculo obrigacional mediante dagdo em pagamento

ndo implica transformagfo do contrato, nem, consequentemente, altera a lei que incide sobre
ele.

Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrdrio, considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes o0s seus efeitos:

I - tratando-se de situagdo de fato, desde 0 momento em que o se
verifiquem as circunstdncias materiais necessdrias a que
produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

Il - tratando-se de situagd@o juridica, desde 0 momento em que
esteja definitivamente constituida, nos termos de direito

aplicdvel.

Com efeito, uma vez constituido o liame obrigacional, estando o mesmo
sujeito a incidéncia de tributo, surge incontinenti a obrigagdo tributdria, ainda que,
posteriormente, tal vinculo contratual seja modificado, passando a englobar operagdo que ndo
estaria sujeita a incidéncia.

Com essas consideragdes, Nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 4 de maio de 2011

(assinado digitalmente)

Luis Marcelo Guerra de Castro
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