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RESTITUICAO E COMPENSACAOQO/DEBITOS DE TERCEIROS -
CONTAGEM DO PRAZO DE DECADENCIA - INTELIGENCIA DO
ART. 168 DO CTN - O prazo para pleitear a restituicdo ou
compensacao de tributos pagos indevidamente &€ sempre de 5 (cinco)
anos, distinguindo-se o inicio de sua contagem em razéo da forma em
que se exterioriza o indébito. Se o indébito exsurge da iniciativa
unilateral do sujeito passivo, calcado em situagao fatica n&o litigiosa, o
prazo para pleitear a restituigdo ou a compensagao tem inicio a partir
da data do pagamento que se considera indevido (extingdo do crédito
tributario).

Recurso negado.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passagé_tem?resente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
IDENTE

FORMALIZADO EM: 2 3 SET 2007

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE
HENRIQUE LONGO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente
justificadamente a Conselheira MARCIA MARIA LORIA MEIRA.
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Recurso n®. : 130.466
Recorrente : DISTRIBUIDORA SILVESTRE LTDA.

RELATORIO

DISTRIBUIDORA SILVESTRE LTDA, pessoa juridica de direito
privado, ja qualificada nos autos, recorre voluntariamente a este Colegiado, contra
decisdo da autoridade de primeiro grau, que julgou improcedente o pedido de
compensacao de crédito, utilizando-se deébitos de terceiros, formulado em 30/07/1999,

conforme 1’ folha, versc e anverso.

Requerimento de fls. 06, solicita restituicdo de pagamento a maior da
CSLL, no valor de R$ 46.589,38, referente a declaracdo de ajuste anual de 1992,

compensando-a com débitos de terceiros, conforme pedido de fls. 01.

O Despacho Decisoério de fls. 14/16 indefere o pedido, com base nos
artigo 165,156,168 do CTN e Ato Declaratério SRF 96 de 26/11/1999. Destaca ainda,
segundo declaracg&o de fls. 05, que em 19/04/1996, foi solicitado o arquivamento do
processo 13.572.000142/94-70, referente aquela restituigdo, sob égide do artigo 66
da Lei 8383/1991.

Inconformada, a recorrente peticiona ao Delegado de Julgamento,
fls.19/20, dizendo que o termo inicial de contagem do prazo decadencial seria

19/04/1996. Isto porque, somente ali fora decidido que compensaria o crédito.

Decisdo de fls.22/28 indefere a manifestagdo de inconformidade.
Referindo-se ao prazo decadencial, conjuga os artigos 165, inciso I, 168, caput e
inciso i, do Cddigo Tributario Nacional para concluir que © direito a restituigdo
extingue-se no prazo de 05 anos contados, "da data da extingédo do crédito tributario”.

Na forma prevista no artigo 156, | - "extingdo por pagamento”, neste, constituido o
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marco inicial do prazo de decadéncia. Trazer o marco inicial para a data de

desisténcia do pedido de restituigdo, conforme pretendido, n&o teria amparo legal.

No recurso interposto as fls. 46/48, sdo repetidas as razbes de
impugnagédo. O arquivamento do pedido de restituicio teria ocorride com a finalidade
de se aproveitar da autorizagdo contida no artigo 66 da Lei 8383/1990. Invoca como
termo inicial, a data do pedido de arquivamento da restituicdo, transcreve decisées

judiciais, para requerer a compensag¢ao conforme seu pedido original.

E o Relatério. E
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele

conhego.

E matéria do litigio, o pedido de compensagdo de importancias
recolhidas para a Contribuicdo Social Sobre o Lucro, em dezembro de 1991, em que
pese a decisdo de primeira grau referir-se a dezembro de 1992. Confirma o periodo, o

pedido de restituigdo de fls. 06 e a ementa do Parecer de fls.71.

~ O cerne da questdo € o entendimento da recorrente de que o marco
inicial para contagem do prazo decadencial seria a data de desisténcia do pedido de
restituicdo, formulado através do PAT 13572.000142/94-70. Contudo, o nosso
ordenamento juridico-tributario ndo contempla tal procedimento como marco inicial de

contagem.

O deslinde da questdo passa pela analise de quando se inicia
contagem do termo de decadéncia, nos pedidos de compensa¢do. A matéria nesta
Camara foi analisada pelo Dr. José Antonio Minatel, ex-Conselheiro, de quem utilizo
os fundamentos, e pe¢o vénia para transcrever parte do voto Ac. n®. 108-05.791 de13

de julho de 1999, do qual também é a Ementa deste Acérdao.

v

“ @
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O prazo de decadéncia frente ao direito a restituicdo ou compensacgéao
de valores indevidamente pagos, serao observados a partir do artigo 168 do Cédigo

Tributario Nacional, que determina:

“Art. 168 — O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso do prazo de
5 (cinco) anos, contados:

I — nas hipéteses dos incisos I e I do art. 165, da data da extingdo do crédito
tributdrio.

Il — na hipotese do incise Iif do art. 103, da data em que se tornar definitiva a deciséo
administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado,
revogado ou rescindido a decisdo condenatoria.”

O prazo é sempre de 5 (cinco) anos, distinguindo-se o inicic da sua
contagem pelas diferentes situagbes que possam exteriorizar o indébito tributario,

conforme exemplificam, os incisos do art. 165 do CTN:

“Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restituigdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4°do art. 162, nos seguintes casos:

I — cobranga ou pagamento espontdineo de tributo indevido ou maior que o devido em
Jace da legislagdo tributdria aplicdvel, ou da natureza ou circunstdncias materiais do
Jato gerador efetivamente ocorrido;

Il — erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota
aplicavel, no cilcule do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de
qualquer documento relativo ao pagamento;

Il — reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatéria.”

(..)

Q direito de repetir independe dessa enumeracgio das diferentes situagdes que
exteriorizam o indébito tributario, uma vez que é imelevante que o pagamento a maior tenha ocorrido
por erro de interpretacdo da legislagdo ou por erro na elaboragdo do documento, posto que qualquer
valor pago além do efetivamente devido serd sempre indevido, na linha do principio consagrado em
direito que determina que “fodo aquele que recebeu o que the ndo era devido fica obrigado a restituir’,
conforme previsdo expressa contida no art. 964 do Codigo Civil.

Longe de tipificar numerus clausus, resta a funcdo meramente didatica para as
hipéteses ali enumeradas, sendo certo que os incisos | e Il do mencionado artigo 165 do CTN voltam-se
mais para as constatagdes de erros consumados em situagdo fatica ndo litigiosa, tanto que aferidos
unilateralmente pela iniciativa do sujeito passivo, enquanto que ¢ inciso Il trata de indébito que vem a
tona por deliberagdo de autoridade incumbida de dirimir situagdo juridica conflituosa, dai referir-se a
“reforma, anulag8o, revogacdo ou rescisdc de decis&o condenatéria’.

(..)

E contraditéria a tese que invoca o art. 156, VIl do CTN, no afd de concluir que a
“extingdo do crédito tributdrio® somente estaria consumada se presente a dupla constatagéo,
“pagamento antecipado e a homologag¢do do langamento nos termos do disposto no art. 150 e seus §§
1°e 42 Com efeilo, é o préprio § 1° do mesmo artigo 150 quem sela definitivamente a controvérsia, ao
determinar que “0 pagamento antecipado pelo obrigado... extingue o crédito, sob condigdo resolutéria
de ulterior homologagdo do langamento” (grifei), comando que remete o intérprete para o art. 117 do
mesmo CTN, de onde se extrai que “.. os afos ou negécios juridicos condicionais reputam-se perfeitos e

acabados’:

5
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I-f...]

il = sendo resolutdria a condigdo, desde o momento da prética do ato ou da
celebrag&o do negdécio”.

Assim, se é verdade gue o “pagamento antecipado”™ extingue o crédito tributario sob
condigdo de sua ulterior homologacao, ndo menos verdade que os efeitos dessa extingdo operam-se
desde a data do efetivo pagamento, posto que a “cldusula que subordina o efeifo do ato jurfdico a evento
futuro e incerto” (Codigo Civil, art. 114) tem a natureza de condigio resolutéria, ou resolutiva, e néo
suspensiva.

Quanto a possibilidade de compensagéo contida no artigo 66 da Lei
8383/1991, teria sido possivel a recorrente, a utilizagdo desta faculdade, se exercida
tempestivamente. As decisdes trazidas a colagdo ndo divergem do entendimento da
administragao tributaria mas, repita-se: o exercicio do direito requer sua pratica no

prazo legalmente estabelecido.
Pelo exposto, meu Voto € no sentido de Negar Provimento ao recurso.

Sala.das sessdes, DF em 17 de setembro de 2002.

b
ete M{;Laqu?as Pessoa Monteiro.
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