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COFINS. DECADENCIA. O prazo para a Fazenda Piblica
constituir o crédito tributério relativo & Cofins é de dez anos
contados a partir da ocorréncia do fato gerador.

FINSOCIAL. PRESCRIGAO. O dies a quo para contagem do
prazo prescricional de repeticio de indébito é o da data de
. (Y Worrth extingio do crédito tributdrio pelo pagamento antecipado e o
Maria LY ”:j;"‘“ termo final € o dia em que se completa o qiiingiiénio legal,
s pul contado a partir daquela data,

MULTA DE OFICIO. CONFISCO. A limitagio constitucional
que veda a utilizagio de tributo com efeito de confisco ndo se
refere 2s penalidades.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FERRAGENS SANTA ROSA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Rodrigo Bemnardes de Carvalho, Leonardo Siade Manzan, Airton Adelar Hack e
Mauro Wasilewski (Suplente).

Sala das SessGes, em 14 de agosto de 2007.
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Reldtora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire e Jilio César Alves
Ramos.
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: FERRAGENS SANTA ROSA LTDA.

RELATORIO
Adoto o relatério da DRJ em Salvador — BA que a seguir transcrevo:

Trata-se o processo de Auto de Infragdo de fls.396/401 e Demonstrativos de fl5.385/395,
lavrado contra o contribuinte acima identificado, que pretende a cobranca da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social ~ Cafins, relativa aos periodos
de apuracdo compreendidos entre maio de 1996 a agosto e de outubro a dezembro de
1996, e de abril de 1998 a dezembro de 2002, indevidamente compensada com créditos
do Finsocial.

O enquadramento legal do langcamento inclui; art. 1° e 2°da Lei Complementar n° 70, de
30 de dezembro de 1991; arts. 2° 3° 8°da Lei n°9.718, de 27 de novembro de 1998, com
as alteragdes das Medidas Provisérias n® 1.807, de 28 de janeiro de 1999, e n® 1.858, de
29 de junho de 1999, e suas reedi¢oes; arts. 2°, inciso Il e pardgrafo unico, 3° 10, 22
51 do Decreto n®4.524, de 17 de dezembro de 2002.

O autuante informa que o contribuinte apresentou, apds intimado (f1s.287/289), a
Listagem de Créditos a recuperar do Finsocial e a Planilha de créditos do Finsocial
(f1.291), mas, analisando os documentos apresentados pelo autuado (f15.292/359 e &
J1.347), verificou que as compensagédes, inclusive as referentes aos periodos de apuracdo
de 1996, sd tiveram inicio a partir de 1998, (fis.365/368), relativamente a recolhimentos
efetuados entre fevereiro/1990 e maio/1991, tendo ainda o contribuinte informado que
ndo possuia processo judicial (f.364) a respeito da matéria.

Assim, apds verificar que o contribuinte ndo aproveitou o prazo legal de cinco anos
contados da data da extingdo do crédito tributdrio, ndo ingressou com agdo judicial e
nem requereu pedido administrativo para efetuar a compensagdo, o auditor fiscal
considerou indevidas as compensagdes, na forma do art.168, I da Lei n°® 5.172, de 1966,
Ato Declaratério SRF n®096, de 26 de novembro de 1999, Esclarece que ndo se aplica
os dispositivos da IN SRF n° 32, de 09 de abril de 1997, ds compensagdes efetuadas,
porque as convalidagdes somente se deram até a data da publica¢do desta instrugdo.

O auditor fiscal esclarece que além dos valores informados nas DCIF como
compensados inclui a cobran¢a de débitos apurados por esta fiscalizagdo,
consubstanciadas nas Planilhas (f1s.369/373), alteradas pelas justificativas do
contribuinte (f15.374/376), resultando nas diferengas de fls.377. A respeito da nédo
inclusdo das contas "juros recebidos” e “descontos obtidos” na base de cdlculo da
contribuicdo pelo contribuinte na DIPJ/2002, esclarece que estes valores ndo influem no
presente lancamento haja vista que contribuinte corrigiu a irregularidade na DCTF
apresentada.

O contribuinte foi cientificado do langamento em I 7/]2/2003 (1. 396) e apresenta a
impugnacdo de fls. 407/430, alegando em sua defesa, em sintese:

O auto de infragdo é desprovido de conteido juridico que o legitime, ha flagrante
decadéncia do direito do Fisco lancar parte do tributo, especificamente na competéncia
de 1996, conforme prazo decadencial inserto nos artigos 150, §4° 156 do Codigo
Tributdrio Nacional — CTN, e diversas jurisprudéncias que transcreve;

Uma vez demonstrada a existéncia de créditos favordveis & impugnante, faz jus ao direito
de compensacdo de créditos do Finsocial com a Cofins, cabendo ao contribuinte

AV’



rm s . -

| BF - SEGUNDD CORETLN 72w L i o

Ministério da Fazenda conrTi o : o

Segundo Conselho de Contribuintes } 0,3, .o 0 )_ R
Processon® : 10510.003127/2003-35 NPT ’
Recurson® : 137.875 i B
Acorddo n° : 204-02.674 e Tm————

registrar a operagdo em sua escrita fiscal, que ficard a disposi¢io do Fisco para
averiguar a regularidade do procedimento, conforme disposicdo da Lei n®8.383, de 1991,
art.66, tendo o proprio STJ pacificado este entendimento;

Crédito de mesma espécie ndo requer previa autoriza¢do por parte da SRF, conforme a
IN 21/97, art.14 e a Lei n®9.430/96;

A multa de oficio é Inexigivel, confiscatoria, sendo flagrante a inconstitucionalidade,
conforme art.150, IV da Carta Constitucional. Traz a cola¢do entendimentos de juristas,
para demonstrar que a multa fere os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade;

Ao efetuar as compensagdes dos valores indevidamente recolhidos fez incidir corregdo
monetaria plena dos valores, conforme planilhas, amparada em decisdes que transcreve,
para demonstrar que se impée que sefa reconhecido o direito da impugnante;

O Fisco pretende tornar decaidas as parcelas recolhidas anteriormente ha cinco anos,
contados do fato gerador, mas, ndo havendo homologagdo expressa, a perda do direito
de pleitear restituicdo ocorre apds o transcurso do prazo de cinco anos contados da
génese do fato gerador, acrescidos de mais cinco anos da data em que se deu a
homologacgdo tdcita, qual seja 10 anos, de acordo aos procedimentos adotados pelo
contribuinte, embasado em diversos entendimentos que transcreve;

Requer a realizagdo de prova pericial no auto de infragdo e na documentagdo fiscal em
conformidade com o art.16, IV do Decreto n°® 70.235/72, com alteragio da Lei
n°8.748/93, e com este objetivo elabora quesitos para que sejam respondidos;

Por fim requer que seja declarada a insubsisténcia do auto de infragdo ou em
homenagem ao principio da eventualidade, que sejam excluidos os valores da aplicagdo
da multa de 75%.

A DRJ em Salvador - BA julgou procedente o lancamento e, inconformada com a

decisdo proferida a contribuinte apresenta recurso voluntirio argiiindo as mesmas razdes de
defesa da inicial.

E o relatério.
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O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

A norma que rege o prazo decadencial para constitui¢do de crédito tributirio
relativos a tributos sujeitos ao langamento por homologago estd contido no art. 150, §4° do
CTN, e ndio no § 1° do citado artigo.

Observe-se que o §4° do art. 150 do CTN assim dispde:

Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos . cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa,

...................................................................................................................

§ 4° -_Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo , sera ele de cinco anos, a contar da

ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simula¢do. (grifo nosso)

Como se verifica, a norma do CTN estipula regra geral de prazo & homologag3o,
deixando facultado & lei a prerrogativa de estipular, de modo especifico, prazo diverso para a
ocorréncia da extingdo do direito da Fazenda Publica em constituir o crédito.

A Cofins ¢ contribuigdo destinada a financiar a Seguridade Social, nos termos do
art. 195, inciso 1 da Constituigdo Federal, sendo-lhe aplicéveis, portanto, as normas especificas
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, publicada no Didrio Oficial da Unifio em 25/07/1991 e
republicada em 11/04/1996, que dispGe sobre a organizagio da Seguridade Social, e cujo art. 45
prevé:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se

apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido, (...)

Desta forma, quando da ciéncia do Auto de Infracdo em tela, 17/12/2003, ainda
ndo decaira o direito de a Fazenda Publica efetuar o langamento relativo aos perfodos relativos
ao ano calendério de 1996, uma vez que a Pega Infracional foi lavrada antes de transcorridos os
dez anos previstos na lei.

Vale ressaltar aqui que a Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais
do Conselho de Contribuintes,a larga maioria votou pelo reconhecimento do prazo decendial
para a Cofins. R

Y
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Verifica-se que idéntico posicionamento foi adotado pela Segunda Turma do STJ
quando do julgamento do RESP 475559/SC, datado de 17/11/2003, tratando de contribuigGes
previdenciérias, cuja ementa encontra-se assim transcrita;

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA, i
PRESCRICAO. PRAZO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

CF/88 E LEIN"8.212/91.

1. A Constituicdo Federal de 1988 tornou indiscutivel a natureza
tributdria das contribuigées para a seguridade. A prescri¢do e
decadéncia passaram a ser regidas pelo CTN cinco anos e, apds o
advento da Lei n® 8.212/91, esse prazo passou a ser decenal.

2. In casu, o débito relativo a parcelas nao recolhidas pelo
contribuinte referentes aos anos de 1989, 1990 e 1991, sendo a
notificacdo fiscal datada de 07.04.97, acha-se atingido pela
decadéncia, salvo quanto aos fatos geradores ocorridos a partir de
25 de julho de 1991, quando entrou em vigor o prazo decenal para a
constituicdo do crédito previdencidrio, nos termos do art, 45 da Lei

n®8.212/91.
3. Recurso Especial parcialmente provido.

No que tange as compensagles que a contribuinte alega ter efetuado com
recolhimentos a maior a titulo do Finsocial, periodos de 1990 a 1991, é de se observar que tais
compensacgles sO foram efetuadas a partir de maio de 1998, conforme Razdo Analitico (fls.
365/368) e planilhas de compensagdo (fls. 347 e 348/359), embora os débitos compensados
sejam relativos a 1996.

No caso em questdo a compensagio efetuada foi considerada indevida por ter
ocorrido a prescrigio do direito A repetigdo do indébito relativo ao Finsocial quando foi exercido
o direito compensatorio.

O direito a repeti¢@o de indébito é assegurado aos contribuintes no artigo 165 do
Cddigo Tributario Nacional - CTN. Todavia, como todo e qualquer direito esse também tem
prazo para ser exercido, in casu, 05 anos contados nos termos do artigo 168 do CTN, da seguinte
forma:

I. da data de extingdo do crédito tributario nas hipéteses:

a) de cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislagio tributdria aplicavel, ou da natureza ou
circunstincias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

b) de erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota aplicavel,
no célculo do montante do débito ou na elaboragio ou conferéncia de qualquer
documento relativo ac pagamento,

[I.da data em que se tornar definitiva a decisio administrativa ou passar em
julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatdria nas hipéteses: - N ‘\

\CAY4
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a) de reforma, anulagdo, revogagio ou rescisdo de decisio condenatéria.

Como visto, a hipdtese em questdo enquadra-se justamente naquela constante do
inciso I alinea “a” acima enumerado — pagamento esponténeo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislagfio tributéria aplicdvel. Com a edicdo da Lei Complementar n® 118, de
09/02/2005, cujo artigo 3° deu interpretagdo auténtica ao artigo 168, inciso 1 do Cédigo
Tributario Nacional, estabelecendo que a extingdo do crédito tributirio ocorre, no caso de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, no momento do pagamento antecipado de que trata o art.
150, § 1° da Lei 5.172/1966, o Gnico entendimento possivel é o trazido na novel Lei
Complementar.

Esclarega-se, por oportuno, que em se tratando de norma expressamente
interpretativa, deve ser obrigatoriamente aplicada aos casos ndo definitivamente julgados, por
for¢a do disposto no art. 106, I, do CTN,

Assim sendo, no caso em anélise, quanto a compensagio foi efetuada ( a partir de
1998) o direito de a contribuinte utilizar-se do direito & repeti¢do do indébito tributério relativo
aos anos de 1990 e 1991 ja encontravam-se prescrito por haver transcorrido mais de cinco anos
da data do pagamento.

Vale ressaltar que, no caso em concreto, néo se pode aplicar o disposto na IN SRF
32/97 (art. 2°} j4 que o referido dispositivo legal regularizou apenas as compensagles ji
efetuadas até a data da sua publicagio e no caso dos autos, a compensacio s6 foi efetuada
posteriormente, ou seja, em 1993.

Art. 2° Convalidar a compensacio efetivada pelo contribuinte, com a contribui¢do para

o financiamento da Seguridade Social - COFINS, devida e ndo recolhida, dos valores da
contribui¢do ao Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, recolhidos pelas empresas
exclusivamente vendedoras de mercadorias e mistas, com fundamento no art. 9° da Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988, na aliquota superior a 0,5% (meio por cento),
conforme as Leis n°s 7.787, de 30 de junho de 1989, 7.894, de 24 de novembro de 1989, e
8.147, de 28 de dezembro de 1990, acrescida do adicional de 0,1% (um décimo por
cento) sobre os fatos geradores relativos ao exercicio de 1988, nos termos do art. 22 do
Decreto-lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, (grifo nosso).

Verifica-se, portanto que a citada instrugdo normativa apenas convalidou as
compensagdes ja efetuadas até aquela data, ndo se referindo as compensagdes que futuramente
viessem a ser efetivadas.

Cumpre, a esse passo, afastar também o argumento de que houve confisco, em
virtude da aplicagdo, pela Auditoria-Fiscal, da penalidade de 75% da contribui¢do. A limitagdo
constitucional que veda a utilizagiio de tributo com efeito de confisco nfo se refere as
penalidades. E a penalidade de 75% da contribui¢do, para aquele que infringe norma legal
tributaria, ndo pode ser entendida como confisco.

O ndo recolhimento da contribui¢do (base da autuagio ora em comento)
caracteriza uma infragdio 4 ordem juridica. A inobservincia da norma juridica importa em
sangéo, aplicivel coercitivamente, visando evitar ou reparar o dano que lhe é conseqiiente.

Ressalte-se que em nosso sistema juridico as leis gozam da presun¢io de
constitucionalidade, sendo impréprio acusar de confiscatéria a sangdo em exame, quando é
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sabido que, nas limitagSes ao poder de tributar, o que a Constltulqao veda é a utlhzagao de
tributo com efeito de confisco. Esta limitagdo n3o se aplica as sang¢des, que atingem tio somente
os autores de infragdes tributirias plenamente caraterizadas, e ndo a totalidade dos contribuintes.

A seu turno, o Codigo Tributario Nacional autoriza o langamento de oficio no
inciso V do art. 149, litteris:

Art. 149. O langamento é efetivado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
Seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte.

O artigo seguinte - 150 - citado ao término do inciso V acima transcrito, trata do
langamento por homologagZo. A ndo antecipagio do pagamento, prevista no caput deste artigo,
caracteriza a omissdo prevista no inciso citado, o que autoriza o lancamento de oficio, com
aplica¢io da multa de oficio.

Quanto a alegada agressdo a capacidade contributiva da autuada, deve ser
ressaltado que o principio constitucional da capacidade contributiva é dirigida ao legislador
infra-constitucional, a quem compete observi-lo quando da fixagio dos parimetros de
incidéncia, aliquota e base de cilculo. A competéncia da administra¢io resume-se em verificar o
cumprimento das leis vigentes no ordenamento juridico, exigindo o seu cumprimento quando
violadas, como é o caso vertente.

Assim sendo, estando a situagdo fatica apresentada perfeitamente tipificada e
enquadrada no art. 44, da Lei n.° 9.430/96, que a insere no campo das infrages tributérias, outro
ndo poderia ser o procedimento da fiscalizagfio, senfio o de aplicar a penalidade a ela
correspondente, definida e especificada na lei.

Art. 44 - Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apds vencido o prazo, sem o acréscimo de multa moratoria,
de falta de declaragdo e nos de declaragio inexata, excetuada a hipétese do inciso
seguinte;

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.
Sala das Sess0es, em 14 de agosto de 2007.
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