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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10510.003216/2006-24

Reenrso n’ Voluntario

Acordao n’ 2802-01.223 — 2° Turma Especial
Sessao de 30 de novembro de 2011

Matéria IRPF

Recorrente JOSE ALVES DA SILVEIRA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2000
ITR. RESERVA LEGAL. ADA. PRAZO PARA PROTOCOLIZACAO.

A utilizagdo do ADA para efeito da redug¢do do valor a pagar do ITR ¢
obrigatoria. O contribuinte deve comprovar que solicitou o ADA, no minimo
dentro do prazo de seis meses, contados da data de entrega da DITR, através
da apresentacdo do protocolo de requerimento desse ato perante os Orgaos
responsaveis.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos NEGAR

PROVIMENTO ao recurso nos termos do voto do relator

(assinado digitalmente)
Jorge Claudio Duarte Cardoso - Presidente.

(assinado digitalmente)
Lucia Reiko Sakae - Relator.

EDITADO EM:

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Licia Reiko Sakae,
Sidney Ferro Barros, Dayse Fernandes Leite, Carlos André Ribas de Mello e Jorge Claudio



Duarte Cardoso (Presidente). Ausente, justificadamente, o Conselheiro, German Alejandro San
Martin Fernandez

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra acorddo proferido na
1* instancia administrativa, de fls. 21/ 31 , em que os membros da 1* Turma de Julgamento
decidiram pela proccdéncia do langamento lavrado, relativo ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rurai - ITR, exercicio 2002, referente ao imovel denominado "Fazenda Trindade"
localizado no miunicipio de Itabaianinha SE, com darea total de 691,7 hectares, cadastrado na
SRF sob 0 n° 4.263.569-1, no valor de R$ 10.057,58, acrescido de multa de langamento de
oficio ¢ de juros de mora, perfazendo um crédito tributario total de RS 24.732,59.

O auto de infracao de fls. 01/ 06 decorreu da

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

A declaragdo de ITR do imovel, referente ao exercicio 2002, foi
revisada em decorréncia dos trabalhos de malha/2002.

Foram apresentados pelo contribuinte, quando dos trabalhos de
malha/2001, os documentos hdbeis e idoneos que comprovam a existéncia
da area de Preservacdo Permanente de 28,36 ha e da drea de Utilizacdo
Limitada de 283,66 ha, aléem de Ato Declaratorio Ambiental (ABA),
protocolado no IBAMA, das citadas areas.

Ocorre que 0 ADA foi protocolado no IBAMA em 03/12/2003, mais de
seis meses apos 30/09/2002, data final para a entrega da DITR/2002. E, a
falta de ADA protocolado no IBAMA no prazo de seis meses, contado a
partir do término do periodo de entrega da declaragdo, implica o ndo
reconhecimento pela Secretaria da Receita Federal das referidas dreas,
obrigatoriedade esta que, a partir do exercicio 2001, foi imposta pela Lei n°
6.938, de 1981, com a redag¢do dada pela Lei n° 10.165, de 2000, e
Instrugcoes Normativas SRF n° 60, de 2001, e n° 256, de 2002.

Por essa razdo, foram glosadas as areas de Preservagdo Permanente
e Utilizagdo Limitada declaradas, foi recalculado o valor do ITR e lancada
a diferenca de imposto apurada, conforme quadros demonstrativos em
anexo, por meio deste Auto de Infragdo.” (grifei)

A decisdo de primeira instincia foi nos seguintes termos de ementa:

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE
UTILIZACAO LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de areas declaradas como de preservagdo
permanente e de utiliza¢do limitada da drea tributavel do imovel
rural, para efeito de apurag¢do do ITR, esta condicionada ao seu
reconhecimento pelo lbama ou por orgdo estadual competente,
mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), ou a comprovagdo
de protocolo de requerimento desse ato aqueles 6rgdos, no prazo
de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO.
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A exclusdo da drea de reserva legal da tributagdo pelo ITR
depende de sua averbag¢do a margem da inscri¢do de matricula
do imovel, no registro de imoveis competente, até a data da
ocorréncia do fato gerador.

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE.

Ndo restando comprovada a ocorréncia de preteri¢do do direito
de defesa nem de qualquer outra hipotese expressamente
prevista na legislagdo, ndo ha que se falar em nulidade do
langamento.AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA.COMPROVACAO.

A exclusdo de areas declaradas como de preservagdo
permanente e de utilizacdo limitada da area tributavel do imovel
rural, para efeito de apurag¢do do ITR, esta condicionada ao seu
reconhecimento pelo lbama ou por orgdo estadual competente,
mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), ou a comprovagdo
de protocolo de requerimento desse ato aqueles 6rgdos, no prazo
de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO.

A exclusdo da area de reserva legal da tributagcdo pelo ITR
depende de sua averba¢do a margem da inscri¢do de matricula
do imovel, no registro de imoveis competente, até a data da
ocorréncia do fato gerador.

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE.

Ndo restando comprovada a ocorréncia de preteri¢do do direito
de defesa nem de qualquer outra hipotese expressamente
prevista na legislagdo, ndo ha que se falar em nulidade do
lancamento.

ARGUICOES DE ILEGALIDADE. INCOMPETENCIA PARA
APRECIAR.

Ndo se encontra abrangida pela competéncia da autoridade
tributaria administrativa a aprecia¢dao da ilegalidade das leis,
uma vez que neste juizo os dispositivos legais se presumem
revestidos do cardter de validade e eficacia, ndo cabendo, pois
na hipotese, negar-lhe execugdo.

MULTA. LANCAMENTO DE OFICIO.

As multas de oficio constituem-se em instrumento de desestimulo
ao sistematico inadimplemento das obrigagoes tributarias,
atingindo, por via de conseqiiéncia, apenas os contribuintes
infratores, em nada afetando o sujeito passivo cumpridor de suas
obrigacoes fiscais.

LANCAMENTO DE OFICIO. INCIDENCIA DE JUROS DE
MORA COM BASE NA VAR/ACAO DA TAXA SELIC. A partir
de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes sobre
debitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita



Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - Selic
para titulos federais, face a disposicdo literal de lei.

INSTRUCAO DA PECA IMPUGNATORIA.

A impugnagdo deve ser instruida com os documentos em que se
fundamentar e que comprovem as alegacoes de defesa,
precluindo o direito de o contribuinte fazé-lo em outro momento
processual.

A ciéncia de tal julgado se deu por via postal em 02/09/2011, consoante o
AR — Aviso de Recebimento — de fl. 32. .

A vista da decisdo, foi protocolizado, em 18/09/2011, recurso voluntario de
fls. 33/ 34, no qual o pdlo passivo questiona a decisao proferida.alegando

“1 — DOS FATOS

A autuacdo sustenta-se na alegacdo de que o ora autuado
entrega o Ato Declaratorio Ambiental — ADA, ao IBAMA,
intempestivamente, o que implica no ndo reconhecimento das
areas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada,
provocando a cobrancga da diferenca do ITR, ndo recolhido desta
drea.

A cobranga suso referida e relativa ao exercido de 2002 em
decorréncia de uma obriga¢do acessoria.

Ficara demonstrado através desta peca que o entendimento do
Agente Fiscal autuante encontra-se equivocado, devendo,
portanto, ser anulada a referida Notificagdo de Langamento de
Debito.

2.1 Deve a Administra¢do Fazendaria em conformidade com a
legislacao tributaria vigente, constituir credito tributario,
mediante a real constata¢do do fato gerador, cadastrando
corretamente os” (fl. 33)

(1. 34) D>

“2.8 Assim sendo, é licito o pedido de anula¢do do indébito
tributario, haja vista a previsdo legal de isen¢do e a constatagdo
por orgdos oficiais.

3. DO PEDIDO

Espera-se pelas razées expostas que seja julgado procedente o
pedido do autuado para que se anule a Notificagdo Fiscal de
Lang¢amento de Debito — NFLD, e por via de conseqiiéncia, a
exigéncia do referido tributo e multa, por fim, que se de o
arquivamento do presente Processo Administrativo Fiscal.

Nestes termos pede que seja recebido o presente Recurso ao
Conselho de Contribuinte, e finalmente julgada e aprovada para
os fins acima exposto.”

No recurso foram juntados:
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Fl. documento do Obs.
docu
mento

35/ADA 3/102(% Data do protocolo
Paracer Técnicon |3/8/19
36/37 20/99 99

=

Limites da Area dizeres do carimbo de

3 averbacgao:"Averbado sob o n 14.4883 as

preservada fls. 024 do Livro geral n. 2...."

Termo de nesse termo o responsavel assume a
39 = 40 Responsabilidade |3/8/19|responsabilidade de efetuar a Averbagéo

de Averbagcdo de 99|do proprio Termo, acompanhado do

Reserva Legal mapa

Limites da area

41

Preservada

Parecer Técnico n.
42/43 39/99

E o relatério.

Voto

Conselheiro Lucia Reiko Sakae, Relator

O recurso voluntdrio ¢ tempestivo e presentes, ainda, os demais requisitos
formais de admissibilidade, dele conheco.

Trata-se de recurso voluntario em face da decisdo que manteve o langamento,
que desconsiderou, para efeito da determinagdo da area tributavel, a exclusdo da area de
Preservagdo Permanente (28,36 hd) e da area de Utilizacdo Limitada (283,66 ha), pelo fato do
ADA ter sido protocolizado no IBAMA (03/12/2003), apds transcorridos o periodo de seis
meses do término do prazo final para a entrega do DITR (30/09/2002)

O litigio ora em questdo resume-se ao exame da essencialidade ou nao do
cumprimento de determinadas exigéncias ou formalidades para fins de exclusdo na
determinagdo da area tributavel das areas de preservacao permanente e¢ de reserva legal, tal
como previsto no inciso II, do § 1 © do artigo 10 da Lei n® 9.393, de 19/12/1996,, in verbis:

“Art. 10...
$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

11 - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:




a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;”

$ 7° A declaragao para fim de isen¢do do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicaveis. (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)”

Particularmente, no que tange a area de Reserva Legal, o artigo 16, do
Cddigo rlorestal ( Lei n® 4.771, de 1965), com as redagdes e alteragdes trazidas pela Medida
provisoria n 2.166-67, de 2.001 exige que tanto a localizacdo seja aprovada pelo oOrgdo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou
outra institui¢do devidamente habilitada, assim como a area deve ser averbada a margem da
inscricao de matricula do imovel, in verbis

“Art.16.As florestas e outras formas de vegeta¢do nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservacdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redag¢do dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

I- ...

1lI- vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta ou outras formas de vegetacdo nativa localizada nas
demais regioes do Pais; e (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

1V- vinte por cento, na propriedade rural em area de campos
gerais localizada em qualquer regido do Pais. (Incluido pela
Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

$1°0 percentual de reserva legal na propriedade situada em
area de floresta e cerrado sera definido considerando
separadamente os indices contidos nos incisos I e Il deste artigo.
(Redacdo dada pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

§2°A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipoteses previstas no § 3% deste artigo, sem prejuizo das demais
legislagoes especificas. (Reda¢do dada pela Medida Provisoria
n®2.166-67, de 2001) .

§3%°Para cumprimento da manuten¢do ou compensa¢do da drea
de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural
familiar, podem ser computados os plantios de arvores frutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas,
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cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies
nativas. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de
2001)

$4°A localizacdo da reserva legal deve ser aprovada pelo érgdo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo
orgdo ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente
habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovagao,
a fung¢do social da propriedade, e os seguintes critérios e
instrumentos, quando houver: (Incluido pela Medida Provisoria
n°2.166-67, de 2001)

I-o plano de bacia hidrografica;, (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

11-o0 plano diretor municipal; (Incluido pela Medida Provisoria
n°2.166-67, de 2001)

1lI-0 zoneamento ecologico-economico, (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

1V-outras categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido pela
Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

V-a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagio
Permanente, unidade de conservagdo ou outra area legalmente
protegida. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de
2001)

$5°0 Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento
Ecologico Economico-ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos
o CONAMA, o Ministerio do Meio Ambiente e o Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, podera: (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

I-reduzir, para fins de recomposi¢do, a reserva legal, na
Amazonia Legal, para até cingiienta por cento da propriedade,
excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservacdo
Permanente, os ecotonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os
corredores ecologicos; e (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

IHl-ampliar as areas de reserva legal, em até cingiienta por cento
dos indices previstos neste Codigo, em todo o territorio nacional.
(Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

§6°Serd admitido, pelo orgdo ambiental competente, o computo
das areas relativas a vegeta¢do nativa existente em drea de
preservacdo permanente no cdlculo do percentual de reserva
legal, desde que ndo implique em conversdo de novas areas para
o uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetacdo nativa
em drea de preservagdo permanente e reserva legal exceder a:
(Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)



l-oitenta por cento da propriedade rural localizada na
Amazonia Legal; (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001)

Il-cingiienta por cento da propriedade rural localizada nas
demais regioes do Pais; e (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

Ill-vinte ¢ cinco por cento da pequena propriedade definida
pelas alimeas "b" e "c¢" do inciso I do § 2° do art. 1° (Incluido
pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

§7°0 regime de uso da drea de preservacdo permanente ndo se
altera na hipétese prevista no § 6° (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

$8°4 drea_de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinag¢do, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

$9°4 averbagdo da reserva legal da pequena propriedade ou
posse rural familiar é gratuita, devendo o Poder Publico prestar
apoio técnico e juridico, quando necessario. (Incluido pela
Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

$10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com o orgdo
ambiental estadual ou federal competente, com for¢a de titulo
executivo e contendo, no minimo, a localizagdo da reserva legal,
as suas caracteristicas ecologicas basicas e a proibi¢cdo de
supressdo de sua vegetagdo, aplicando-se, no que couber, as
mesmas disposi¢oes previstas neste Codigo para a propriedade
rural. (Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

$11.Podera ser instituida reserva legal em regime de
condominio entre mais de uma propriedade, respeitado o
percentual legal em relagdo a cada imovel, mediante a
aprovagdo do orgdo ambiental estadual competente e as devidas
averbacgoes referentes a todos os imoveis envolvidos. (Incluido
pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

Observa-se que o Codigo Florestal, além de definir e estabelecer as condig¢des
da Reserva legal estabeleceu no §8° do artigo 16 a necessidade dessa area ser averbada a
margem da inscricdo de matricula do imével, no registro de imoveis competente.

A Lein° 10.165, de 2.000 ao incluir o artigo 17-O na Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, estabeleceu a obrigatoriedade da utilizagdo do ADA para efeito de reducdo do
valor a pagar do ITR , para os exercicios a partir de 2001, in verbis:

“Art. 17-O Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria." (NR)
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§ I? A utilizagdo do ADA para efeito de redug¢do do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.

§ 5% Apds a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados
constantes do ADA ndo coincidam com os efetivamente
levantados pelos técnicos do Ibama, estes lavrardo, de oficio,
novo ADA, contendo os dados reais, o qual sera encaminhado a

Secretaria da Receita Federal, para as providéncias cabiveis.
(Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)” (grifei)

Ou seja, para a redugdo da base de calculo do ITR através da exclusdo das
areas de preservagdo permanente e de reserva legal, a partir do exercicio de 2.001, a utiliza¢ao
do Ato Declaratorio Ambiental ¢ obrigatéria, sendo prevista em LEL

Os Ministros do STJ, em julgamento do REsp n° 1.027.051- SC
(2008/00194441-1), com acérdao prolatado em 07/04/2011, decidiram nos seguintes termos de
ementa:

TRIBUTARIO E AMBIENTAL. ITR. ISENCAO. RESERVA

LEGAL. AVERBACAO. IMPRESCINDIBILIDADE.
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO EXTRAFISCAL DA
RENUNCIA DE RECEITA.

1. A controvérsia sob andlise versa sobre a (imprescindibilidade
da averbagdo da reserva legal para fins de gozo da isengdo
fiscal prevista no art. 10, inc. I, alinea "a", da Lei n. 9.393/96.

2. O unico bonus individual resultante da imposi¢cdo da reserva
legal ao contribuinte é a isen¢do no ITR. Ao mesmo tempo, a
averbagdo da reserva funciona como garantia do meio ambiente.

3. Desta forma, a imposi¢do da averba¢do para fins de
concessdo do beneficio fiscal deve funcionar a favor do meio
ambiente, ou seja, como mecanismo de incentivo a averbagdo e,
via transversa, impedimento a degradacdo ambiental. Em outras
palavras: condicionando a iseng¢do a averbagdo atingir-se-ia o
escopo fundamental dos arts. 16, § 2°, do Codigo Florestal e 10,
inc. I, alinea "a", da Lei n. 9.393/96.

4. Esta linha de argumentagdo é corroborada pelo que
determina o art. 111 do Cédigo Tributario Nacional - CTN
(interpretacdo restritiva da outorga de isengdo), em especial
pelo fato de que o ITR, como imposto sujeito a lancamento por
homologag¢do, e em razio da parca arrecadag¢do que
proporciona (como se sabe, os valores referentes a todo o ITR
arrecadado ¢é substancialmente menor ao que o Municipio de
Sdo Paulo arrecada, por exemplo, a titulo de IPTU), vé a
efetividade da fiscalizagdo no combate da fraude tributaria
reduzida.

5. Apenas a determinagdo prévia da averbagdo (e ndo da prévia
comprovagdo, friso e repito) seria util aos fins da lei tributaria e



da lei ambiental. Caso contrario, a Unido e os Municipios ndo
terdo condicoes de bem auditar a declaracdo dos contribuintes e,
indiretamente, de promover a preservagdo ambiental.

6. A redagdo do § 7° do art. 10 da Lei n. 9.393/96 é inservivel
para afastar tais premissas, porque, tal como ocorre com
qualquer outro tributo sujeito a langamento por homologagao, o
contribuinte jamais junta a prova da sua glosa - no imposto de
renda, por exemplo, junto com a declaragdo anual de ajuste, o
contribuinte que alega ter tido despesas médicas, na entrega da
declaragdo, ndo precisa juntar comprovante de despesa. Existe
uma diferenga entre a existéncia do fato jurigeno e sua prova.

7. A prova da averbagcdo da reserva legal é dispensada no
momento da declaracdo tributaria, mas ndo a existéncia da
averbacdo em si.

8. Mais um argumento de reforco neste sentido: suponha-se uma
situagdo em que o contribuinte declare a existéncia de uma
reserva legal que, em verdade, ndo existe (hipotese de area
tributavel declarada a menor),; na suspeita de fraude, o legal ndo
depende da averbagdo para os fins do Codigo Florestal e da
legislacao ambiental. Mas isto nada tem a ver com o sistema
tributario nacional. Para fins tributarios, a averbagdo deve ser
condicionante da isen¢do, tendo eficdacia constitutiva.

10. A questdo ora se enfrenta é bem diferente daquela
relacionada a necessidade de ato declaratorio do Ibama
relacionado a drea de preservacdo permanente, pois, a toda
evidéncia, impossivel condicionar um beneficio fiscal nestes
termos a expedigdo de um ato de entidade estatal.

11. No entanto, o Codigo Florestal, em matéria de reserva
ambiental, comete a averba¢do ao proprio contribuinte
proprietario ou possuidor, e isto com o objetivo de viabilizar
todo o rol de obrigacoes propter rem previstas no art. 44
daquele diploma normativo

12. Recurso especial provido. .” (grifei)

Importante transcrever parte do voto do EXMO. SR. MINISTRO MAURO
CAMPBELL MARQUES que muito bem esclareceu tanto a exigéncia como a finalidade
isentiva da norma tributaria, como se observa:

“A primeira impressdo que tenho sobre o tema caminha no sentido
de que o unico bonus individual resultante da imposicdo da reserva legal
ao contribuinte é a isengdo no ITR. . Ao mesmo tempo, a averbag¢do da
reserva funciona como garantia do meio ambiente.

Desta forma, ocorreu-me que a imposi¢do da averbagdo para fins
de concessdo do beneficio fiscal poderia funcionar a favor do meio
ambiente, ou seja, como mecanismo de incentivo a averbagdo e, via
transversa, impedimento a degradac¢do ambiental. Em outras palavras:
condicionando a isengdo a averbagdo atingir-se-ia o escopo fundamental
dos arts. 16, § 2° do Codigo Florestal e 10, inc. II, alinea "a", da Lei n.
9.393/96.

Esta linha de argumentagdo, a meu sentir, é corroborada pelo que
determing o.art. 111 do Codigo Tributario Nacional - CTN (interpretagdo
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restritiva da outorga de isen¢do), em especial pelo fato de que o ITR,
como imposto sujeito a langcamento por homologagdo, e em razdao da
parca arrecadagdo que proporciona (como se sabe, os valores referentes
a todo o ITR arrecadado é substancialmente menor ao que o Municipio
de Sdo Paulo arrecada, por exemplo, a titulo de IPTU), vé a efetividade
da fiscaliza¢do no combate da fraude tributaria reduzida.

Apenas a determinacdo prévia da averbacdo (e ndo da prévia
comprovagdo, friso e repito) seria util aos fins da lei tributdria e da lei
ambiental. Caso contrario, a Unido e os Municipios ndo terdo condi¢oes
de bem auditar a declaracdo dos contribuintes e, indiretamente, de
promover a preserva¢do ambiental.

Também ndo me sensibiliza a redagdo do § 7° do art. 10 da Lei n.
9.393/96, porque, tal como ocorre com qualquer outro tributo sujeito a
langamento por homologagdo, o contribuinte jamais junta a prova da sua
glosa - no imposto de renda, por exemplo, junto com a declara¢do anual
de ajuste, o contribuinte que alega ter tido despesas médicas, na entrega
da declaragdo, ndo precisa juntar comprovante de despesa. Existe uma
diferenca entre a existéncia do fato jurigeno e sua prova.

Entendo, portanto, que a prova da averbagdo da reserva legal é
dispensada no momento da declaragdo tributdaria, mas ndo a existéncia
da averba¢do em si.

Mais um argumento de refor¢co neste sentido: suponha-se uma
situag¢do em que o contribuinte declare a existéncia de uma reserva legal
que, em verdade, ndo existe (hipotese de area tributavel declarada a
menor); na suspeita de fraude, o Fisco decide levar a cabo uma
fiscalizagdo, o que, a seu turno, da origem a um langcamento de oficio
(art. 14 da Lei n. 9.393/96).

Qual serd, neste caso, o objeto de exame por parte da
Administracdo tributaria?

Obviamente sera o registro do imovel, de modo que, ndo havendo a
averbagdo da reserva legal a época do periodo-base, o tributo sera
langcado sobre toda a darea do imovel (admitindo inexistirem outros
descontos legais).

Pergunto: a mudan¢a da modalidade de langamento é suficiente
para alterar os requisitos da isencdo? Logico que ndo. E se ndo é assim,
em qualquer caso, serd preciso a preexisténcia da averbagdo da reserva
no registro.

Gostaria de afastar, ainda, o argumento segundo o qual a
averbagdo é ato meramente declaratorio, e ndo constitutivo, da reserva
legal. Sem duvida, ¢ assim: a existéncia da reserva legal ndo depende da
averbagdo para os fins do Codigo Florestal e da legislagdo ambiental.

Mas isto nada tem a ver com o sistema tributario nacional. Para
fins tributarios, acredito que a averbagdo ¢ condicionante da isengdo,
tendo eficdcia constitutiva.

Penso, por fim, que o que a questdo ora se enfrenta é bem diferente
daquela relacionada a necessidade de ato declaratorio do Ibama



relacionado a drea de preservagdo permanente, pois, a toda evidéncia,
impossivel condicionar um beneficio fiscal nestes termos a expedi¢do de
um ato de entidade estatal.

No entanto, o Codigo Florestal, em matéria de reserva ambiental,
comete a averbagdo ao proprio contribuinte proprietario ou possuidor, e
isto com o objetivo de viabilizar todo o rol de obrigagdes propter rem
previstas no art. 44 daquele diploma normativo.” (grifei)

Entendeu, portanto, que a exigéncia da averbacdo da Reserva Legal, tal como
previsto no Codigo Florestal, tem como escopo principal a protecdo ao meio ambiente, assim a
isencdo do ITR atuaria como um incentivo a preservacao ambiental e ndo como fonte de
arrecadag¢?o, como se constata da parca arrecadacao que esse tributo proporciona a Unido.

Concluo por registrar parte da ementa que bem resume o entendimento ao
qual me filio:

“.: a existéncia da reserva legal ndo depende da averbagdo
para os fins do Codigo Florestal e da legislagdo ambiental. Mas
isto nada tem a ver com o sistema tributario nacional. Para fins
tributarios, a averbacdo deve ser condicionante da isencdo,
tendo eficacia constitutiva”

Considerando, ainda, como ja ressalvado, que a Lei expressamente exigiu a
utilizacao do Ato Declaratério Ambiental para a reducao da base de calculo do ITR a partir do
exercicio de 2.001, mister se faz obedecer os regramentos estabelecidos para a obten¢ao de tal

isencao.

Diante do exposto, correto o langamento.

Cabe registrar, também, que apesar da numeragdo das folhas do recurso
voluntario indicar uma aparente falta de parte do recurso, tal fato ndo modifica a questdo
central do litigio, ou seja, a protocolizacao do pedido do Ato Declaratério Ambiental junto ao
Ibama apo6s o prazo de seis meses, contados da data limite de entrega da DITR.

Conclusdo.

Ante o exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso
interposto.

(assinado digitalmente)
Lucia Reiko Sakae
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