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PRELIMINAR. NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. Inocorre cerceamento do direito de defesa quando o
Auto de Infracdo descreve a infracdo cometida e embora a
capitulagé@o legal ndo esteja correta, o sujeito passivo impugna
a exigéncia demonstrando que entendeu a imputagao.

IRPJ - LUCRO INFLACIONARIO. REALIZAGAO. FASE PRE-
OPERACIONAL ~ SUDENE - N&do se considera fase pré-
operacional, para fins de aplicacéo do entendimento da INSRF
no. 91/84, aquela em que tenham sido iniciadas as atividades
incentivadas.

Ao Lucro Inflacionario diferido apurado nessa fase n&o se
aplica, na sua realizacdo, o tratamento beneficiado.

E obrigatéria a realizagdo, ao menos em seu percentual
minimo, do lucro inflacionario acumulado.

REAVALIACAO DE BENS. REALIZAGAO DA RESERVA DE
REAVALIAGAO. EXAUSTAO MINERAL. Embora tenha sido
contabilizado como provisdo para depreciacdo em vez de
provisdo para exaustdo mineral, tem o mesmo efeito de
realizac&o da reserva de reavaliagdo vez que reduz o valor da

jazida mineral

Recurso de oficio provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por: ITAGUASSU AGRO INDUSTRIAL S.A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso de oficio, nos termos do

relatério e voto. Vencido o Conselheiro Raul Pimentel que negava provimento.
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A IAVIEIRA
RELATORA

/

FORMALIZADO EM: 27 MA] 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: KAZUKI SHIOBARA,
FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, SANDRA MARIA FARONI, CELSO ALVES FEITOSA
e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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Recurso n° 125176
Recorrente - ITAGUASSU AGRO INDUSTRIAL SA

RELATORIO

Trata o presente processo do Auto de Infragdo de IRPJ, as fls. 01/73,
referente aos anos-calendarios de 1993 a 1998, decorrentes da apuragdo de valores n&o
computados na determinacado do lucro real, pertinentes a realizagdo da reserva de
reavaliacdo, decorrentes de alienagéo a qualquer forma, com infringéncia aos arts. 195, I,
232, V, 382 e 383, I, “a@”", do RIR/94 e falta de adigdo ao lucro real, do lucro inflacionario
realizado, com infracdo aos arts. 157 e § 1°,, 361 a 363 e 387, Il do RIR/80; arts. 20, 22 e
23 da Lei no. 7.799/89; arts 30 a 35 da Lei no. 8.541/92, arts. 195, 417 a 420 e 422 do
RIR/94; arts. 5°., 7°. e 8° da Lei no. 9.065/95 e arts. 6°, paragrafo unico, e 7°. da Lei no.

9.249/95.

As fls 68/76 foi lavrado o auto de infracdo da Contribuicdo Social sobre o

Lucro Liquido, decorrente das infragcdes apuradas no processo de IRPJ.

Devidamente cientificada da autuacéo, através do AR. de fls.480, a
autuada, tempestivamente, impugnou o feito fiscal as fls. f1s.491/502, cujas razbes,
resumidamente descritas no relatorio constante da decis&o recorrida, transcrevo:

“1) o efeito da reavaliagdo do permanente aumenta o valor do
Ativo. Assim, a conta "jazidas e concessées” saiu de R$
929.048,90 para R$ 35326.606,31, permanecendo até o
presente momento no mesmo valor, sem que dela nada
houvesse sido abatido;

2) a letra "a" do item Il do art 383 do RIR/94 diz respeito,
exclusivamente, a alienacdo. Segundo o Aurélio, alienar é
"transferir para oufrem o dominio” Alienagdo € "cessdo de
bens” A expressdo "alienagdo, sob qualquer forma”, de que
frata o referenciado art. 383, refere-se a forma de transferéncia
da propriedade, o que ndo ocorreu. Desta forma, o fato da
Impugnante ter extraido calcario e argila da jazida ndo traduz
em avaliagéo,
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3) por outro lado, a depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo, de
que trata a letra "b" do aludido artigo, traduz o direifo do
contribuinte de utilizar o quantum delas resuitante, como custo
ou encargo, em cada periodo-base. Esta opgdo, quando
utilizada, implica em reduzir o entdo valor reavaliado do ativo
permanente, transformando-o em despesa que, por certo,
reduzira o lucro do exercicio, se este houver. Este fenbmeno
obriga o oferecimento da parte equivalente da reserva de
reavaliacdo, a tributacéo. E esta ocorréncia que o regulamento
busca impedir;

4) a Impugnante ndo promoveu alienagéo, porque néo transferiu
a posse das jazidas e tampouco promoveu sua exaustgo,
porque ndo utilizou a cota de que trata o § 1° do art. 271 do
RIR/94. Alem disso, segundo o entendimento do art. 384, a
reserva de reavaliacdo constituida como contrapartida do
aumento de bens iméveis integrante do ativo permanente, nos
termos do art 382, ndo sera computada na determinagdo do
lucro real. Negar-se que uma jazida € um bem imovel € no
minimo, um desatino;

5) a Impugnante é titular de empreendimento na area da
SUDENE, cujo projeto foi considerado concluido, conforme
oficio n° 00155-SUDENE/DAI, datado de 17/01/1997, e os
proprios Autuantes reconhecem que a Lei garante o direito a
isengdo do Imposto de Renda e adicionais ndo restituivers.
sobre 0s lucros decorrentes do empreendimento. O cerne da
questdo diz respeito ao tratamento que deve ser dado a
realizagdo do lucro inflacionario apurado na fase pré-
operacional;

6) o Parecer Normativo n® 29/80 definiu o direito de optar pelo
diferimento da tributagdo desse lucro consagrado no art. 51 do
Decreto-lei n° 1.598/77. A IN SRF n° 91/84 determinou que o
lucro inflacionario apurado na fase pré-operacional e realizado a
partir do periodo-base em que o empreendimento entrar em
operacdo gozara da isencdo do imposto de renda que Ihe vier a
ser atribuida;

7) A IN SRF n° 54/88, no subitem 2.2, diz que o saldo conjunto
de despesas e receitas financeiras, das variagbes monetarias
ativas e passivas e do resultado liquido da correcdo monetaria
do balango podera ser ftotalmente diferido como lucro
inflacionario. O ADN CST n° 20/88 confirma o entendimento em
vigor, ao afirmar que ndo se aplica ao lucro inflacionario de que
frata o subitem 2.2 da IN SRF n° 54/88 o percentual de
realizagdo minima previsto no art. 23 do DL n® 2.341/87,

8) a Impugnante iniciou sua operagdo em outubro de 1996 e ja
no ano de 1994 havia baixado o lucro inflacionario, seguindo o
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PN n° 29/80. Os Autuantes impuseram a Impugnante regime
para o qual inexiste amparo legal, arrimados em trés estranhos
Acdrdaos do 1° Conselho de Contribuintes. A matéria em foco
encontra-se exaustivamente fratada pelas autoridades fiscais,
passando pelo préprio Conselho de Contribuintes e chegando
aos Tribunais, conforme Acorddo da la. Cédmara do 1° CC e
outro da 5 Turma do TRF, cujas ementas se transcreve,

9) ndo ha como se impor, de maneira compulséria,
transferéncia de riqueza para os cofres publicos, sem que se
configure em efeito confiscatorio, seja por via de tributo ou por
qualquer outro meio, inclusive aplicagcdo de penalidade. E ai
importa que se afaste 0 descabido enfendimento que busca
Justificar a aplicagdo da multa de 75%, tendo como pressuposto
ser a natureza juridica do tributo diferente da penalidade. Os
principios  constitucionais da  proporcionalidade e da
razoabilidade efetivamente afastam a incidéncia de multa
exorbitante, tal qual 75% do valor principal do debito,

10) afirma a jurisprudéncia patria o desvio de finalidade que vicia
0s atos administrativos maculados por multas extorsivas, de
acordo com os varios Acorddos transcritos. Assim, ainda que
superada a nulidade que macula o Auto de Infragdo, seria
inafastavel a reducdo da multa moratéria para 2% do valor do
suposto deébito. Ademais, ndo se alegue que ao julgador
administrativo ndo compefe deixar de aplicar ato legislativo
eivado de inconstitucionalidade. Qualquer 6rgéo julgador, seja
da esfera administrativa ou judicial, tem poder de afastar
aplicabilidade de normas legais e inconstitucionais;

11) a taxa de juros ndo pode ser fixada por resolu¢do do Banco
Central do Brasil, de que € exemplo a Resolugdo n® 1.124/86, e
sim por lei ordinaria, sob pena de violagdo a Constituicdo
Federal O Cddigo Tributdrio Nacional, em seu art, 161,
estabelece o parédmetro para fixagdo de taxa de juros, que se
limita a 1% ao més. Ndo se venha a alegar que, nos termos do §
1° do art 161, estaria o legislador ordinario autorizado a
estabelecer percentual de juros excedente a 1%, sob pena de se
admitir a inocuidade da referéncia ao percentual indicado no

dispositivo do CTN”,

As fls. 576 577, a DRJ em Salvador solicita a realizagéo de diligéncia para

que sejam esclarecidos 0s seguintes pontos:

a) com relagdo a reavaliagéo das jazidas, constantes do ativo permanente

da empresa, se houve contabilizagdo, como custo ou despesa operacional, dos encargos
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de exaustdo relativamente ao valor da reavaliagdo, anexando, em caso afirmativo, copia

dos langamentos contabeis correspondentes a referida exaustao;,

b) quanto ao lucro inflacionario apurar, mensalmente, seu valor realizado,
indicando, também, o percentual de realizacdo utilizado para cada um dos meses

compreendido no periodo de janeiro de 1993 a dezembro de 1996, em virtude do contido

no subitem 2.2 da IN 54/88 e ADN 20/88.

intimado a apresentar os esclarecimentos e documentos solicitados
através dos Mandados de Procedimentos Fiscais de fls. 579/581, datados de abril € maio
de 2.000, o contribuinte informou, as fls. 583, que toda documentacdo exigida fora
apresentada no curso da acéo fiscal, tendo sido exaustivamente analisada e utilizada para
elaboracdo dos demonstrativos e Termo de Verificacdo Fiscal apresentados pelos
autuantes ( anexo Il — 2 e Xl), nele constando todos os valores contabilizados como

custos do calcario e da argila consumidos, razéo pela qual entendeu prescindivel sua nova

apresentacéo.

As fls. 584/577, os autuantes comunicam a impossibilidade de esclarecer
os pontos levantados pelo érgédo julgador, em virtude da falta de atendimento, por parte do

contribuinte, de apresentacdo da documentagéo constante das intimacdes de fls.579/81.

Julgando o feito, a autoridade monocratica afastou as preliminares

arguidas de nuiidade do iancamento e inconstitucionalidade de dispositivos legais e, n
mérito, julgou improcedentes os langamentos de que tratam os autos de infragdo relativos
ao IRPJ e da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL, assim ementando sua

decisio :

“Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1996, 1997, 1998

NULIDADE.

Descabe a argticdo de nulidade quando se verifica que o Auto
de Infracdo foi lavrado por pessoa competente para fazé-lo e
em consondncia com a legislagado de regéncia.
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Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica IRPJ
Ano-calendério: 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998

RESERVA DE REAVALIACAO. TRIBUTAGAOQ.

Restando comprovado que a pessoa juridica ndo transferiu,
total ou parcialmente, a propriedade de suas jazidas minerais,
ndo hé que se tributar, a titulo de alienagdo, sob qualquer
forma, a reserva de reavaliagdo constituida em virtude de nova
avaliagdo baseada em laudo proprio.

LUCRO INFLACIONARIO REALIZADO.

Nos periodos em que se encontra em fase pré-operacional, a
pessoa juridica ndo esta sujeita a realizagdo do lucro
inflacionario acumulado no percentual minimo, previsto na
legislacdo de regéncia, mas sim em percentual igual ao de
realizagdo, nos mesmos periodos, do ativo permanente.
COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS.

Tendo em vista que os valores tributaveis apurados ndo foram
mantidos, ha que se tornar sem efeito as compensagbes de
prejuizos fiscais efetuadas de oficio.

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido CSLL
Ano-calendario: 1996, 1997, 1998

BASE DE CALCULO. ADICOES
Uma vez infirmada a imputagdo de que houve baixa do valor da
reserva de reavaliacdo, inexiste fundamento para adiciona-lo a
base de céalculo dessa contribuigdo.

COMPENSACAO DE BASES DE CALCULO NEGATIVAS.
Desconsidera-se a compensacdo das bases de calculo
negativas da contribuicdo social, executada de oficio, em razéo
de que se afastou a tributagdo das diferengas apuradas durante
o procedimento fiscal.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO

A cominacgéo da penalidade de 75%l (setenta e cinco por cento)
constitui-se em regra geral nos casos de lancamento de oficio
referente a periodos de apura¢do encerrados a partir de 1° de
Janeiro de 1997, aplicando-se também aos periodos anteriores,
em obediéncia ao principio da retroatividade da lei mais
benigna.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A cobranga de débitos para com a Fazenda Nacional, apos o
vencimento, acrescidos de juros moratorios calculados com
base na taxa referencial do SELIC, pode amparar-se em
legislagdo ordinaria, de acordo com previsdo contida no Codigo
Tributario Nacional.
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INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO.

O afastamento da aplicabilidade de lei ou de ato normativo,
pelos orgdos judicantes da Administracdo Fazendéria, esta
~necessariamente condicionado a existéncia de decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal declarando sua

inconstitucionalidade.
LANCAMENTO IMPROCEDENTE”.

Da deciséo favoravel ao sujeito passivo, a autoridade de primeiro grau

recorre de oficio a este Colegiado.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira LINA MARIA VIEIRA, Relatora:

Recurso ex-officio admissivel, em face do que prescrevem o art. 34, inciso

| do Decreto no. 70.235/72 e art. 67 da Lei n0.9.532/97, c/c a Portaria MF no. 333, de

11.12.97.
Conforme relatado, a decisdo recorrida exonerou o sujeito passivo da

tributacdo pela falta de adigdo ao lucro real na fase pré-operacional, do lucro inflacionario
realizado, no periodo de novembro de 1993 a dezembro de 1996, bem como pela falta de
adic&o ao lucro liquido, para efeito de determinac&o do lucro real, de parcela da reserva
de reavaliacdo, constituida em virtude de nova avaliagdo feita nas jazidas minerais
pertencentes a empresa, consoante Laudo de Avaliagdo as fls. 333 a 344, no periodo de
novembro de 1996 a dezembro de 1998, decorrentes de alienagéo a qualquer forma, com
inobservancia do que determina o artigo 383, inciso ll, alinea "a", do RIR/1994 com
enquadramento legal nos arts. 157 e § 1°., 361 a 363 e 387, Il do RIR/80; arts. 20, 22 e 23
da Lei no. 7.799/89; arts 30 a 35 da Lei no. 8.541/92, arts. 195, 417 a 420 e 422 do
RIR/94: arts. 5°.. 7°. e 8° da Lei no. 9.065/95 e arts. 6°, paragrafo Unico, e 7°. da Lei no.

9.249/95.

decisdo recorrida n&o deve prosperar, vez que o langamento levado a efeito pelos Srs.

Auditores encontra-se perfeito.

Ao agregar ao custo de produgdo as matérias-primas retiradas das
jazidas, cujo valor foi reavaliado, estar-se-ia reduzindo o valor da jazida mineral que, em

verdade, constitui exaustdo do potencial da jazida reavaliada.

Em que pese a autuada alegar que néo utilizou a quota de exaustéao, o

simples fato de lancar como custo de produgdo do cimento, a argila e o calcério extraidos
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das jazidas, denota reducédo do valor do ativo permanente (Jazidas reavaliadas) e a

ocorréncia de realizac&o da reserva de reavaliagdo.

De outro lado, penso que a autoridade julgadora singular, de forma
simplista, deixou de enfrentar as questdes apontadas pela fiscalizagdo e pela impugnante,

na medida em que optou por indeferir o langamento por erro de enquadramento legal.

Ora, é bem verdade que os Srs. Auditores deveriam ter enquadrado a
infracdo no inciso 1l letra “b”, do art. 383 e ndo na letra “a” de referido dispositivo legal.
Mas esse lapso em nada prejudicou o contribuinte, que entendeu a infragdo, dela se
defendeu, apresentando todos os argumentos necessarios, inclusive os constantes dos
subitens 2.43 e 244 de sua peca impugnatéria, abaixo transcritos, indicadores da

compreenséao total do lancamento em questéo, ndo se podendo falar em cerceamento do

direito de defesa:

“2.4.3 Por outro lado, a depreciagdo, amortizagcdo ou exaustao,
de que trata a letra "b" do aludido artigo, traduz o direito do
contribuinte de utilizar o quantum delas resultante, como custo
ou encargo, em cada periodo-base. Esta opgdo, quando
utilizada, implica em reduzir 0 entédo valor reavaliado do ativo
permanente, transformando-o em despesa que, por certo,
reduzira o lucro do exercicio, se este houver. Este fenbmeno
obriga 0 oferecimento da parte equivalente da reserva de
reavaliagdo, & tributacdo. E esta ocorréncia que o regulamento

busca impedir,

2.4.4 Vé-se, pois, que a Impugnante ndo promoveu alienagéo,
porque ndo ftransferiu a posse das jazidas e tampouco
promoveu sua exaustéo, porque ndo utilizou a cota de que trata
o0 § 1° do art. 271 do RIR/94. Além disso, segundo o

o
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entendimento do art. 384, a reserva de reavaliagcdo constituida
como contrapartida do aumento de bens imoveis integrante do
ativo permanente, nos termos do art. 382, ndo sera computada
na determinacdo do lucro real. Negar-se que uma jazida € um

bem imoével é, no minimo, um desatino;”

Desta forma, na parte relativa a realizagdo da reserva de reavaliagao,
entendo perfeito o lancamento, quer quanto a identificagédo do momento de sua ocorréncia
( quando do reconhecimento como custo na fabricagdo do produto final, do minério
extraido das jazidas) quer com relag&o ao “quantum’ efetivamente deve ser considerado
como valor realizado (2,63% referem-se ao valor contabil antes da reavaliagéo e 97,37%

representam a realizacdo da reserva de reavaliag&o).

Quanto ao lucro inflacionério realizado, ndo computado na determinagao
do lucro real, no periodo de janeiro de 1993 a dezembro de 1996, nos valores constantes
dos docs. de fls. 65/66 e 91/92, verifica-se que a fiscalizagdo considerou como realizagéo
obrigatéria o lucro inflacionario apurado na fase pré-operacional, conforme consta do

Termo de Verificagdo Fiscal — 1 (fls. 87), verbis:

“Iniciamos a fiscalizacdo na referida empresa no dia 17/11/98
(Anexo 1), onde foi constatada a falta de realizagdo minima
obrigatéria do Lucro Inflacionario (Anexo 1), haja vista, existir
um saldo acumulado de 2599779786 UFIR, conforme

demonstrado na parte “B” do LALUR (Anexo V).

O contribuinte alegando isengdo do imposto de renda
inflacionério, e, tendo como base no Parecer Normativo CST n°
29/80 (Anexo V), deu baixa no referido saldo acumulado (Anexo
V).

O mesmo ainda nem possui 0 Laudo Constitutivo expedido pela
SUDENE, conforme o ar. 558 do RIR/94, pois, ndo cumpriu as
exigéncias legais (Anexo VIi).

Por outro lado, como o disposto no Art. 3° § 1° da Lei n°
9.532/97, garante a isencdo do Imposto de Renda e adicionais
ndo restituiveis, pelo prazo de 10 anos, para O0S

o

e
o
o
\\‘
" ~




Processon.®: 10510.003357/99-93 12
Acordao n.® . 101-93.506

empreendimentos industriais e agricolas, localizados na area de
atuacdo da SUDENE, correspondentes a projetos aprovados ou
protocolizados até 31/12/97 (também Anexo VII), assim,
consideramos, apenas, como realizagdo obrigatoria o Lucro
Inflacionario apurado na fase pré-operacional conforme é o
entendimento majoritario e pacifico do Conselho de

Contribuintes.”

Como visto, o lancamento foi efetuado por néo ter sido realizado, a

parcela minima de 5% como realizag&o do lucro inflacionario acumulado.
Nesse sentido, a IN-SRF 91/84 dispbe:

“No caso de empreendimento industrial ou agricola instalado na
area de atuacdo da SUDENE, ou da SUDAM, o lucro
inflaciondrio apurado na fase pré-operacional e realizado a
partir do periodo-base em que o empreendimento entrar em
fase de operacdo gozard da isengdo do imposto de renda que
vier a ser atribuida ao referido empreendimento segundo a
legislagdo em vigor.”

Cabe ressaltar o Oficio n°® 02604 — SUDENE/DAI, de 29/07/99, no qual
aquele 46rgéo informa que, até a data de expedicdo do mesmo, a contribuinte ndo havia

cumprido as exigéncias para a concessao da isencio do IRPJ.

Assim, da redacgédo da IN n°® 91/84, depreende-se que somente gozara da
isenc&o do lucro inflacionario apurado na fase pré-operacional, quando ainda nao foi
atribuida a isengdo ao empreendimento, que for realizado em fase operacional ja
alcancada pelo beneficio da isencdo, conforme o art. 5° da Portaria n° 400/84 da

SUDENE.

Temos aqui dois aspectos a considerar. o primeiro € que a empresa néo
possuia o certificado de isengdo do imposto; 0 segundo € que a apuragé&o do lucro

inflacionario - para que estivesse isento da tributacdo - deveria ocorrer durante a fase pré-

operacional.
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Para fins de aplicacdo da IN SRF 91/84, considera-se fase pré-operacional

aquela em que ainda nao tenham sido iniciadas as atividades incentivadas.

Consta dos autos que a recorrente, ao apurar o lucro inflacionario ja se

encontrava em fase operacional.

Julgamentos nesse sentido consubstanciados nos Acérdéos n°® 105-3.520

de 29/08/89 e 103-14.244/93.

Por outro lado, cabe ressaltar que é entendimento deste Colegiado que o
reconhecimento da isengé&o do IRPJ, a partir de determinado exercicio, ndo se estende ao

lucro inflacionario n&o realizado diferido de exercicios anteriores.

De todo o exposto e tudo 0 mais que consta dos autos, voto no sentido de

DAR PROVIMENTO AO RECURSO DE OFiCIO

Sala dasfessc")eg}, (DF), em 21 de junho de 2001

*,/ 7

<:T; M Z/
L:MMARIA VIEIRA b\
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