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IOF. CREDITO SOBRE MUTUO. ABUSO DE FORMA.

@ Provado o abuso, deve o Fisco desqualificar o negocio
E oo juridico original, exclusivamente para efeitos fiscais,
B Q- ~-requalificando-o segundo a descri¢do normativo-tributiria
= pertinente 4 situagdo que foi encoberta pelo
e 7 2 desnaturamento da fungo objetiva do ato.
WS N z:% ‘ Recurso provido em parte.
0O QING ! - S
K o ’5f Vistos, relatados e dlSCutldOS 0s presentes autos de recurso interposto por
1829y <. EMPRESA ENERGETICA DE SERGIPE S/A - ENERGIPE.
fO W o
;%’SC\) Z Acordam 6s Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de _
18° . Contribuintes, I) por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para. .
(@ = reconhecer a decadéncia nos termos do art. 173, I do CTN. Vencidos os Conselheiros: .
J = & - Rodrigo Bernardes-de' Carvalho, Airton Adelar Hack e Leonardo ‘Siade Manzan que
' aplicavam o art. 150, parigrafo 4° e II) por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso na parte remanescente. Fez sustentacio oral pela Recorrente Dr.

Vinicius Branco.

Sala das Sessdes, em 21 de novembro de 2007.

?ﬂ’“ ﬁ" gt _%7;;}

enrique Pinheiro Torres
Presi

Jorge Freire
Relator

¢

Partxclparam amda, do presente Julgamento, os Conselhelros Nayra Bastos Manatta e Juhon R

o Cesar Alves Ramos
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da r. decisdo, vazado nos
seguintes termos:

Trata-se de Auto de Infragao (fls. 03/26) lavrado contra a contribuinte acima

identificada, que pretende a cobranga do Imposto sobre Operagées de Crédito,

Cdmbio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios - IOF relativo ao
- periodo de janeiro de 2000 a dezembro de 2003, nos termos dos arts. 1°; 2°, inciso

I; 3% §§ 1°e 4% 5% 7° e 10, inciso IV dos Regulamentos do IOF, aprovados pelos

Decretos n® 2.219, de 02 de maio de 1997, e n° 4.494, de 03 de dezembro de 2002,
- enos termos do art. 13 da Lei n°9.779, de 19 de Janeiro de 1999.

Nos itens descritos no Auto de Inﬁ'acao como “consideragdes iniciais”’ , O autuante
informa que o reexame dos periodos autuados foi autorizado pela Delegada da
- Receita Federal em Aracaju (folha 45), uma vez que langcamento anteriormente
efetuado contra a contribuinte, objeto do processo n® 10310.003120/2005-85 e que .
versava sobre IOF incidente sobre empréstimos a titulo de “Adiantamento para’
Futuro Aumento de Capztal AFAC” cobrado- da ‘empresa, na.condicdo de. -
mutudria”, fora declarado nulo’ por esta Delegacza de Julgamento nos termos do?'-_ ‘
Acérdao DRI/SDR n°15-10.672 {s. 46/51 ) ' :

Descrevem-se a seguzr especifi camente os ztens do Auto de Infragio:

ITEM 00] DO AUTO DE INFRACAQ

O autuante informa que a contribuinte ndo recolheu o IQF incidente sobre aporte
de capital realizado a titulo de “Adiantamento para Futuro Aumento de Capital —
AFAC” pela Energipe S/A (controladora) em favor da PBPART Ltda.
(controlada), que, segundo o autuante, consistiria, de fato, em operagdo de cred;zo
(mutuo), e portanto sujeita as regras de incidéncia do IOF.

No periodo de 1° de janeiro de 2000 a 31 de julho de 2005, os recursos aportados
Se prestaram apenas a integralizagdo de capital no valor de R§ 26.799.000.00,

~ realizada em janeiro de 2001, quase um ano apds o aporte realizado em 25 de -
Janeiro de 2000, no valor de R3 90.000.000.00. Assim, concluiu que “os aportes
permaneceram na condigdo de AFAC por longo periodo de tempo, avolumando-se
com novos adiantamentos até 31 de Julho de 2005 quando atingiram a marca de
R$ 94.499.271,96". -

A despeito de intimada ({ls. 56/5 7). a autuada ndo teria apresentado contratos ou
documentos semelhantes evidenciando o_compromisso_de gue tais recursos se -
destinassem a_futuro_aumento de _capital,_entendendo_ser desnecessdria_a -
_existéncia de contratos, e que bastariam, apenas. como meio de grova, 0S registros
contdbeis da operacdo, conforme esclarecimentos as folhas 58/61.

O auditor- fiscal destaca que, _de acordo com os esclareczmentos prestados pela‘j‘".". -
"PBPART Ltda. (fls. 338/339 e 409), os recursos aportados tiveram como destino, - .
- principalmente, - aplicagbes ﬁnancezras “tendo szdo utzlzzados amda paraf L
- amortizagdo de emprestzmos e pagamentos de mutuos : : : b

Como base de cdleculo, foi considerado 0 somatono dos saldos : edorés didi'ios o
. apurados no ultzmo dia de cada més, conforme plamlha zntltula SApuragiodo -
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.IOF — PBPART LTDA.” (fls. 29/36), considerando-se os recursos entregues a
controlada pela Energipe sob a forma de AFAC e registrados nos demonstrativos
das contas descritas como “adiantamento p/ AFAC PBPART” (fls. 182/194).

ITEM 002 DO AUTO DE INFRACAQ

Trata de operagies de empréstimos (AFAC) realizadas com a PBPART SEI S/A ~

_ empresa também controlada pela Energipe ~ semelhantes aquelas praticadas com
a PBPART LTDA e objeto do item 001 acima mencionado. Conclui o autuante que
“durante o periodo de 1° de junho de 2001 a 31 de julho de 2005 os recursos ndo
serviram para nenhum aumento de capital na PBPART SEl. De sorte que,
incoerentemente, a regra observada é a de que os aportes permaneceram na
condi¢@o de AFAC por longo periodo de tempo, avolumando-se com novos. .
adiantamentos até 31 de julho de 2005, quando atzngzram a marca de R$
218. 559 768 22,

Da mesma  forma que em relacao ao item 001 do Auto de Infragao, também ndo
Joram apresentados documentos evidenciando tratar-se de aporte para efetivo
aumento de capital, sendo que, quanto ao emprego dos recursos, menciona o
autuante que a PBPART SEI informou (fl. 458) que foram guase que integralmente ..
destinados & PBPART SE2 que tambem os manteve, em grande parte regtstrados
em canta de AFAC S :

: " No calculo do _imposto, ¢ adotou—se ‘0_mesmo critério quantoas opera;:oes da’ztem

B --——*‘“-“"‘001’ do Auto de Infragdo, cujos valores constam da planilha intitulada “Apuracao L
: do IOF — PBPART SE1” (fls.. 37/44), considerando-se os recursos entregues a

controlada pela Energipe sob a forma de AFAC e registrados nos demonstratzvos .

das . contas .descritas como ‘‘adiantamento p/ AFAC PBPART SEI S/A” (fls: -

195/246). o :

- Cientificada da exigéncia fiscal em 04/12/2006 (fl. 03), a autuada apresenta em
02/01/2007 impugnagdo em fotocopias autenticadas (fls. 625/632), as quais foram
substituidas pelas vias originais (fls. 692/699) em 03/01/2007, em atendimento &
solicitagdo de folha 675, (mandato e demais documentos as folhas 676/691), sendo
essas as suas alegagdes, em sintese:

Preliminarmente, em se tratando de tributo cujo langcamento ocorre. por
homologagdo, a constituigdo do crédito tributdrio ndo poderia ser consumada em
relagdo a fatos geradores ocorridos anteriormente a 4 de dezembro de 2001, em
Jace do transcurso do prazo decadenczal de 5 anos prevzsto no § 4°do art 1 5 0 do
Cédigo Tributdrio Nacional;

Em igual sentido entendem o Conselho de Contribuintes e sua Cimara Superior, - .
conforme ementas transcritas; ‘

Quanto ao mento a legzsla(:ao do IOF ndo foge d regra da engencza de prevzsao FER
legal em relagdo ds presungies, sendo certo que as mesmas somente sdo admitidas =~ - |
em cardter excepcwnal e amda assim, apenas quando expressamente prev:stas em . - -
Iez, » : . . .

~ No caso dos autos, a angencza ﬁscal ndo encontra qualquer amparo em lez mas
sim em meros atos administrativos relacionados ao imposto de renda, tais comoo’. . .-
Ato Declaratdrio (Normativo) CST n° 9, de 1976, e o Parecer NormRgivo COSITn° - - -

* 23, de 1981, que tinham por proposito divulgar o entendimento":i%nistmca'o o
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tributdria de que os AFAC deveriam permanecer ndo em conta do patriménio
liquido, mas sim em conta do passivo da sociedade supridora dos recursos,
impondo-as a obrigagdo de corrigir monetariamente o valor adiantado, dando
ensejo a receita de variagdo monetdria ativa, tributdvel pelo imposto de renda
enquanto ndo houvesse a efetiva capitalizagdo;

Por ndo se tratar de lei, os referidos atos administrativos — que versam sobre o
imposto de renda e ndo podem ser tomados de empréstimo para caracterizagdo do
fato gerador do IOF, pois sdo tributos de natureza diferenciada — ndo podem
servir de apoio a qualquer exigéncia tributdria, sob pena de infringir o principio
da legalidade insculpido no art. 150, I da Constituicdo Federal, que veda
expressamente a exigéncia de tributo sem lei que o estabelega;

.Entretanto com a extzn;:ao da correcao monetdria, os referzdos atos tornaram-se
absolutamente indcuos e sem qualquer aplicagdo prdtica, ndo podendo ser
ressuscitados para dar suporte a exigéncia de tributos de outra espécie, cuja
legislagdo é omissa em relagao a questao aqui debatida;

A presungdo na qual se sustentou a exigéncia fiscal é relativa e ndo absoluta,
comportando prova em contrdrio, e fica, no presente caso, invalidada porque os .-
valores adiantados na forma,de AFAC foram objeto de efetiva capitalizacdo nas
empresas PBPART e PBPART SE 1, conforme demonstram a alteragdo contratual,
a ata de assembléia geral extraordindria convocada para esse fim (fls. 661/668) e
os langamentos contdbeis feitos para registrar o aumento de capital (fls. 669/674);
B . Ao final, protesta_pela producio de todas as provas em Direito admitidas,
sobretudo a realzzag'ao de dzlzgenczas e Juntada de novos documentos.
A decisdo recorrida manteve o lang:amento em sua mtegrahdade, sob o
fundamento de que se os recursos aportados para futuro aumento de capital ndo se
prestarem a esse fim, o adiantamento tem natureza de mutuo, incidindo sobre eles o IOF
_sobre crédito, com arrimo na norma impositiva do art. 13 da Lei n°® 9.779/99. Nio
resignada, a empresa interp0s o presente recurso voluntdrio, no qual, em suma, repisa as
razGes esposadas em sede impugnatéria, afirmando que os AFAC ndo podem ser
equiparados a mutuos e que o art.- 13 da Lei n® 9.779/99 trata da tributagio das “operagdes
de crédito corrcspondente a mutuo, € ndo sobre adiantamento para futuro aumento de

capital”. - _ S
E relatéri%// .
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JORGE FREIRE

I - DECADENCIA NO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAOE A
NECESSIDADE DA ANTECIPACAO DE PAGAMENTO PARA CARACTERIZA-
LO.

Nio se discute nestes autos que o prazo decadencial do IOF ¢ de cinco anos.
Contudo, trava-se discussdo acerca do seu termo inicial, que para a recorrente se dd com a
simples ocorréncia do fato gerador da obrigagfo tributéria principal, mesmo sem ter havido
qualquer antecipagéo de pagamento, e para o Fisco, a partir da entrega da DIPJ 2001.

ANTECIPACAO DE PAGAMENTO

Entendo que o termo a quo para contagem do prazo decadenc1al de cinco -
' anos, no caso do IOF, ir4 variar, conforme exista ou ndo antecipagio de pagamento do -
 tributo. Se houver antecipagio de pagamento, caracterizado est4 o langamento. por -

homologagdo; “caso contririo, estard descaracterizada tal forma de langamento e,

- consequentemente o inicio da ﬂuencla do prazo passaaserado artlgo 173 I, queearegra_ g

: Nao tenho duv1da que a at1v1dade de lam;ar e genr tnbutos é uma parte da S
. fung:ao adm1mstrat1va lato sensu, e que, em principio, deveria ser desempenhada pela...

- Administragdo  publica.  Talvez o ideal fosse que ela prépna cobrasse seu - crédito .-
prescindindo da ajuda da contribuinte. Contudo, a verdade € que é 1mposs1ve1 ao Estado, .

. -~ coma mas51ﬁcag:ao dos fatos tributéveis, por si préprio, verificar cada uma das obngag:ﬁeS- -

o tnbutanas surgldas identificando.a ocorréncia de todos os fatos imponiveis.que vdo se =
+operando no plano fético. Por isso que as leis tributérias vém cominando aos administrados . -

dctermmadas tarefas que a Administragdo néo pode realizar.

0 lanqamento por homologacio foi criado para enfrentar essa carencxa,'
atribuindo ao sujeito passivo da obrigagdo tributéria “o dever de antecipar o pagamento

sem prévio exame da autoridade administrativa” (CIN, art. 150, capuf), desta forma
atribuindo-lhe um dever de colaborat;ao com a administragdo. Mas essa participagdo do

sujeito passivo nfio deslocou a si o ato administrativo de langamento, que . .continua -

privativo da autoridade administrativa, a qual incumbe apurar com forga juridica definitiva
o débito tributario, e Justamente por isso que alguns autores patrios discordam do termo
autolangamento na sua s1nomm1a com lanc;amento por homologapao

A atividade do particular, no lang:amento por homologagao € no -
procedimento de langamento, restando o ato liquidatério, o langamento. propriamente dito,
4 Administragdo, partindo do pressuposto que langamento, em sentido técnico-juridico, é - -
aquele ato emltldo pela admxmstragao que fixa, em concreto, a quantla do deblto tnbutano v

S0 fulcral équea at1v1dade da contribuinte, nas hipéteses em que a lei preve LR
~ sua part1c1pa<;ao consiste num “conjunto de operagbes mentais ou intelectuais que o -

- particular realiza em cumprimento de um dever imposto pela lei, e que reflete o resultado -
~de um processo de interpretacdo do ordenamento juridico tributdrio e de,apli%ate Sl

e — — . o o e i+ % s £ o e A & aroe Somn
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ao caso concreto, com_escopo de obter o quantum de um débito de carater_tributdrio”,
como nos ensina Estevio Horvath.! (sublinhei)

Com efeito, se o fim buscado com a participagdio do particular no
procedimento de langamento é o de apurar o montante e recolhé-lo ao Erario, se assim a lei
impositiva o determinar (conforme expresso na cabega do artigo 150 do CTN), uma vez
ndo cumprido tal dever, ndo ha falar-se em langamento por homologagdo, desta forma
afastando a incidéncia do § 4° do mencionado artigo 150 do CTN. E obstada sua aplicagio,
a contagem do prazo decadencial terd como termo a quo aquele do artigo 173 I, do CTN.

Nesse sentldo, Luciano Amaro assevera que,

quando ndo se efetua 0 pagamento antecipado exigido pela lei (que é a hipdtese

versada nos autos), ndo ha possibilidade de langamento por.homologagdo, pois - -

simplesmente ndo ha o que homologar; a homologagdo ndo pode operar no vazio.
Tendo em vista que o art. 150 ndo regulou a hipétese, e o art. 149 diz apenas que
cabe langamento de oficio (item V), enquanto, obviamente, ndo extinto o direito do
Fisco, o prazo a ser aplicado para a hipétese deve seguir a regra geral do art.

173, ou seja, cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em . .

feito.
E ver, tambem, Sacha Navarro Coelho

que (a vista da amzssao do sujeito passzvo) 0 lancamento de of icio- podena ser.

Nos zmpostos sujeitos a Iang:amento por homologacao contudo — desde que haid o

pagamento, ainda gue insuficiente para pagar todo o crédito tributdrio — o dia

inicial da decadéncia. é o. de .ocorréncia do fato gerador da co-respectiva ..

obrigagdo, .. (subhnhel)

E 0 STJ vem trilhando este entendnnento, conforme se constata pela ementa

de recente julgado, a seguir transcrita:
LANCAMENTO. HOMOLOGACAO. DECADENCIA. - PRIMEIRA SECAO

Nas exagdes. cujo’ lahcqthento se faz por homologagdo, havendo pagamento .

antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador
(art. 150, § 4°, do CIN), que é de cinco anos. Somente quando ndo hd pagamento

antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulagdo, ¢ gue se aplica o disposto

no art, 173, I, do CIN. A suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio na via .

judicial impede o Fisco de praticar qualquer ato contra o contribuinte visando a -

cobranga de seu crédito, tais como inscrigdo em divida, execug¢do e penhora, mas
ndo impossibilita a Fazenda de proceder a regular constitui¢do do crédito

tributdrio para prevenir a decadéncia do direito de langar. A Segdo, ao prosseguir ..
o julgamento, conheceu dos embargos e deu-lhes provimento. Precedentes citados:
EREsp 101.407-SP, DJ 8/5/2000; EREsp 278.727-DF, DJ 28/10/2003; REsp ® -
75.075-RJ, DJ 14/4/2003, e REsp 106.593-SP, DJ 31/8/1998. EREsp 572. 603-PR, o

Rel. Min. Castro Meira, julgados em 8/6/2005 (sublmhel)

b7

! “Langamento Tributério e“Autolancamento ”” 830 Paulo, Dxaléuca, 1997, p. 163.
2 “Direito Tributario Brasileiro”, 7 ed, S&o Paulo, Saraiva, 2001, p. 394.
3 «“Curso de Direito Tnbuténo Brasxleu'o” Riode Janexro, Forense, 2003, p. 721.
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In casu, considerando que a ciéncia do auto de infragdo se deu em
04/12/2006 (fl. 03), ¢ que ndo houve antecipagio de pagamento, desta forma
descaracterizando o langamento por homologacdo e, assim, afastando a incidéncia do art.
150 § 4° do CTN, o termo a quo seré regido pelo art. 173, I, do Digesto Tributdrio. Em
conseqiincia, declaro decaido o lancamento para os fatos geradores ocorridos
anteriormente a 01/01/2001, afastando o termo inicial da data da entrega da DIPJ, pois
n&o - houve imputagio de dolo, fraude ou simulagio, estando as operagBes registradas na
contab111dade da recorrente.

m-A QUESTAO DE FUNDO

No que pertine & questio de fundo, a controvérsia gira em torno de .

sabermos - se a natureza juridica dos adiantamentos que a ENERGIPE fez s suas .

controladas reveste-se de miituo, -de acordo com a motlva(;ao do. lang:amento ou de
adlantamento para: futuro aumento de capital. . :

. Os fatos sio unportantes A recorrente fez aportes de cap1tal entre 2000 ¢
2001 a duas oontroladas suas, as empresas PBPART Ltda. e PBPART SE1 S/A. Aﬁrmou o’

... .Fisco que “as importéncias recebidas como adiantamentos para futuro, aumento de capztal

© iy . raramente.: «atingem seu fim? .e.que “apesar das intimagdes - efetuadas nao foram

apresentados...contratos, ou documentos de natureza semelhante...em. . que . conste: o

compromisso de que aqueles recursos se destinem a ﬁtturo aumento de capital’. Intimada,
. arecorrente respondeu a ﬁscahzaqao que “a existéncia por escrito de tais contratos era .
; 'fdesnecessarza e ...bastariam como meio de prova os registros: contdbeis das operacoes - _
_-V;tendo tais valores sido destmados a aplicagBes financeiras, e também para: amortlzaqao de
.;.emprestlmos e'para pagamento de miituos. Registra, ainda, o agente fiscal, em relagao a
" SE1, que “durante o periodo de 1° de junho 2001 a 31 de julho de 2005 os recursos néo
serviram para nenhum aumento de capital’. O mesmo vale para a outra, mas abrangendo o
periodo de 1° de janeiro de 2000 a 31 de julho de 2005. No todo, os valores giraram em
torno de R$ 315.000.000,00, sendo que em relagdo aos valores repassados a SE1, “foram
quase que integralmente destinados d terceira empresa, a PB PARTE SE2, a qual os

manteve, em grande parte, regzstrados em conta de AFAC”.

" A mim resta evidente pelos fatos narrados que, de fato, 0 ‘aporte de cap1ta1
pelo longo periodo entre ele e o efetivo aumento de capital assim como o desvirtuamento
de sua aplicagdo, como pagamento de empréstimos, aplicagdes financeiras e repasse do -
valor a terceiras empresas do grupo, se caracteriza como um verdadeiro mituo travestido
‘de AFAC. Nio por outro motivo que aos adiantamentos para futuro aumento de cap1ta1 da .
UniZo para suas estatais, consoante Decreto n® 2.673/98%, aphca-se a Selic desde a entrada
dos recursos até a efetlva capltahzag:ao , : :

Dessarte ndo tenho duvida de que houve abuso de forma para ehdlr-se do
pagamento do IOF credlto O que 0 F1sco fez foi sunp]esmente afastar os e itos fiscais do |

A

4 Art 2° Sobre os recursos transfendos pela Umao ou deposxtados por acionistas mmonténos, para fins de
aumento do capital de empresa ou de sociedade de que trata o artigo anterior, incidirdo encargos ﬁnancelros
: equwalentes a Taxa Sehc, desde odiada transferencla até a data da capltahzacao
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negécio juridico, mas ndo desqualifica-lo como negbcio juridico para todos os demais
efeitos, 0 que afasta a incidéncia do artigo 116 do CTN.

Como nos ensina Hermes Marcelo Huck’ ,

O abuso de direito revela-se de multiplas formas, e o critério para detectd-lo e
reconhecé-lo deve nortear-se pelas diretrizes da ruptura dos interesses em conflito
ou pelo desvio da finalidade do direito de sua destinag¢do social e economica.

O exercicio abusivo de um direito caracterizar-se-ia quando houvesse colisdo com
outro direito que, sob a perspectiva do interesse social, merecesse uma maior
protegdo.

No processo de elisdo, quando entendido como abusivo, concedem os autores
especial importincia ao_ elemento objetivo do negdcio - juridico praticado,
qualificado pela anormalidade do procedimento, pelo uso indevido de formas
Jundlcas znadequadas ou ainda pelo abandono do uso da forma juridica tipica.

v Esta mtac;ao s enfelxa perfeltamente no caso’dos autos, em' que restou
" provado que os valores aportados durante longos anos foram destinados a outros propdsitos
como pagamento de dividas, aplicagdes ﬁnancelras € mesmo repasse a terceira empresa, . -
’ ﬁcando patente 0 seu carater abusivo, ev1tand0 assm a m01den01a do IOF creédito.

Em conclusao provando o Fisco o cardter abuswo da forma utlhzada no .

descnto negécio juridico; nada lhe restou sendo requalificé-lo para efeitos exclusivamente

fiscais, requalificando-o segundo a descri¢io normativo-tributiria pertinente 2 situagio que

foi encoberta pelo desnaturamento da fungéo objetiva do ato.

E bem andou a fiscalizagdo ao assim agir, pois como nos ensina Huck®, “no
direito civil, a teoria do abuso do direito exige a composigdo por perdas e danos, e fala da
anulabilidade do ato abusivo; no direito tributdrio, o prejuizo é do Fisco que deixou de
recolher o que seria devido e a anulabilidade deve restringir-se a desconsideragdo do ato
ou negdcio apenas para os efeitos fiscais”, o que foi devidamente levado a efeito.

CONCLUSAO

‘ Ante 0 exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO PARA O
FIM DE DECLARAR DECAIDO O LANCAMENTO PARA OS FATOS GERADORES

OCORRIDQS ANT ERIOR.MENTE A 01/01/2001.
E como voto
Sala d , em 21 de novembro de 2007. /

~o.

JORGE FREIRE

S in EVASAO E ELISAO FISCAL - Rotas Nac:onazs e Intemaczonazs do Planejamento Tributdrio. Sao Paulo,
Saralva, 1997, p. 144-150. ’
$ op cit., p 153,
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