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REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
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REMATEL RECUP. DE MALHA ASF. E TERRAP. LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/12/2000 a 31/12/2006

DECADENCIA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ART. 173, INC.
I, DO CTN. ENTENDIMENTO PACIFICADO PELO STJ EM SEDE DE
RECURSO REPETITIVO. PORTARIA MF N° 586/2010. APLICACAO.

O E. Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n°® 973.733/SC,
afetado como representativo da controvérsia, nos termos do art. 543-C, do
CPC, pacificou o entendimento de que o prazo decadencial para langar os
tributos sujeitos a langamento por homologag¢do ¢ de 5 anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado, nos casos em que nao houve pagamento antecipado do tributo,
conforme disposto no art. 173, inc. I, do CTN, ou de 5 anos a contar da data
do fato gerador, caso tenha havido o pagamento antecipado do tributo,
consoante art. 150, § 4°, do CTN.

Considerando que os fatos geradores constantes no processo ocorreram entre
12/2000 e 13/2006, e que a Recorrente obteve a ciéncia do lancamento
apenas em 08/2007, entendo que a decadéncia se operou para os créditos
tributarios compreendidos nas competéncias de 12/2000 a 11/2001, posto que
nao houve pagamento antecipado, os quais devem, portanto, ser prontamente
extintos, nos termos do art. 156, inc. V, do CTN.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. APROPRIACAO DE CREDITOS
INFORMADOS EM GFIP’S RETIFICADAS POSTERIORMENTE A
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

As GFIP’s retificadoras juntadas no processo ndo provam, de forma
inequivoca, que os valores exigidos foram devidamente pagos/compensados.
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Recurso voluntério a que se d4 parcial provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros do
colegiado, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial para reconhecer a decadéncia
de parte do periodo langado, nos termos do artigo 173, I do CTN.

Julio César Vieira Gomes - Presidente.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Julio César Vieira
Gomes, Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Ana Maria Bandeira, Igor Soares, Ronaldo de Lima
Macedo, Wilson Antonio de Souza Corréa
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Relatorio

Trata-se de NFLD lavrada para exigir o valor de R$ 76.543,77, em virtude da
falta de recolhimento da contribuicdo previdencidria incidente sobre as remuneragdes pagas a
segurados empregados e contribuintes individuais, contribuicdo para o financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho (SAT), e de contribuigdes destinadas a outras entidades e
fundos (INCRA, SALARIO EDUCACAO, SENAI, SESI e SEBRAE), no periodo de 12/2000
a 13/2006.

A Recorrente apresentou impugnagdo (fls. 113/1784) requerendo a
insubsisténcia da autuacao quanto aos periodos que possuem créditos suficientes para quitar os
débitos previdenciarios.

A d. Delegacia de Julgamento da Receita Federal do Brasil em Salvador —
BA, ao analisar o processo (fls. 1812/1813), julgou o langamento parcialmente procedente, sob
o argumento de que:

a) as contribui¢des incidentes sobre as remuneracdes pagas a titulo de pro-
labore, aferidas indiretamente, bem como sobre as verbas pagas a titulo
de salario-familia, ndo foram devidamente apropriadas pelo auditor
fiscal;

b)ndo ha previsdo legal que autorize a compensagdo de valores apds a
constituicao do crédito; e

c) a relevacdo da multa, de que trata o art. 291, § 1°, do RPS, refere-se
somente & multa administrativa decorrente de descumprimento de
obrigagdo acessoria.

A Recorrente interpos recurso voluntario (fls. 1818/1829), alegando que: (1)
os valores autuados ndo foram devidamente compensados com aqueles retidos/pagos, tendo em
vista que estes nao foram informados na GFIP; (ii) ndo houve insuficiéncia de pagamentos, e
sim falta de reconhecimento de seus créditos, (iii) € possivel relevar a penalidade quando o
contribuinte corrige a falta apurada, posto tratar-se aqui de uma obrigagdo acessoéria, qual seja,
a de informar corretamente os valores de interesse da Previdéncia Social; (iv) a legislagdo
tributaria deve ser interpretada de forma mais favoravel ao contribuinte, nos termos do art. 107
a 112 do CTN; e (v) a multa de mora ¢ indevida, pois as contribui¢des foram devidamente
recolhidas.

A Sec¢do de Controle e Acompanhamento Tributario — SACAT em Aracaju
informou que o recurso ¢ tempestivo.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Relator

Primeiramente, cabe mencionar que o presente recurso ¢ tempestivo e
preenche a todos os requisitos de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

Antes de adentramos no mérito do recurso, cabe tecer algumas consideragdes
preliminares.

Embora nao suscitado pela Recorrente, verifica-se que parte do lancamento
estd decaido. Vejamos.

A Recorrida obteve ciéncia do langamento em 28/08/2007 (fl. 01), lavrado
para exigir contribui¢cdes previdencidrias incidentes sobre as remuneragdes pagas a segurados
empregados e contribuintes individuais, contribuicdo para o financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho (SAT), e contribui¢des destinadas a outras entidades e fundos (INCRA,
SALARIO EDUCACAO, SENAL, SESI e SEBRAE), no periodo de 12/2000 a 13/2006.

Constata-se prontamente que transcorreram mais de 5 anos entre a data da
ocorréncia de parte dos fatos geradores e a data da constitui¢do do crédito tributario.

Havia, na época da lavratura da notificagdo, previsao legal para que a
Seguridade Social constituisse créditos tributarios no prazo de até 10 anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido (vide
art. 45, inc. I, da Lei n® 8.212/1991).

Todavia, o Supremo Tribunal Federall, em Sessdo Plenaria, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/1991. Em decorréncia dessa decisdo, em
20/06/2008 foi publicada a Sumula Vinculante n° 8%, a qual vincula a aplicacio da referida
decisdo a todos os oOrgdos da administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, nos termos do art. 103-A da CF/1988.

Diante disso, bem como em respeito ao art. 62, inc. I, do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria n® 256/09, faz-se

mister afastar a incidéncia do prazo decadencial decenal de que trata o art. 45 da Lei n°
8.212/1991.

Afastada a norma decadencial prevista na Lei n® 8.212/91, cumpre analisar
qual prazo deve ser aplicado ao presente caso, de acordo com as normas contidas no CTN.

' A Sessdo de julgamento ocorreu no dia 11/06/2008, no RE n°® 559.882-9.
2 “Sumula 8 - Sdo inconstitucionais 0s paragrafos tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos
45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigcdo e decadéncia de crédito tributario”,
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Como ¢ cedico, as contribuigdes previdencidrias objeto do presente
lancamento sdo classificadas como tributos sujeitos a langamento por homologagao.

Tratando sobre a regra decadencial aplicadvel aos referidos tributos, o E.
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n® 973.733/SC, afetado como
representativo da controvérsia, nos termos do art. 543-C, do CPC, pacificou o entendimento de
que o prazo decadencial para lancar os tributos sujeitos a langamento por homologagao ¢ de 5
anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado, nos casos em que nao houve pagamento antecipado do tributo, conforme
disposto no art. 173, inc. I, do CTN, ou de 5 anos a contar da data do fato gerador, caso tenha
havido o pagamento antecipado do tributo, consoante art. 150, § 4°, do CTN. Segue abaixo
trecho da decisdo:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL

REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exacdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo __inocorre, sem a _constatacdo de dolo, fraude ou
simulacdo do contribuinte, inexistindo declaracdo prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Seg¢do: REsp 766.05(/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008,; AgRg
nos EREsp 216.758SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006, e EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).
(...)” (STJ, Resp n® 973.733/SC, 1* Se¢ao, Min. Rel. Luiz Fux,
DJe 18/09/2009)

Destarte, considerando que o disposto no art. 62-A da Portaria MF n°
256/20093, com a redagdao dada pela Portaria MF n° 586/2010, vincula este Conselho aos
julgamentos de mérito proferidos pelo E. STJ na sistematica do art. 543-C, do CPC, faz-se
mister aplicar o referido entendimento ao presente caso.

3 "Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no
julgamento dos recursos no &mbito do CARF. (Incluido pela Portaria MF n°® 586, de 21 de dezembro de 2010)

§ 1° Ficarao sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o STF também sobrestar o julgamento dos
recursos extraordinarios da mesma matéria, até que seja proferida decisdo nos termos do art. 543-B.

§ 2% Osobrestamento de quetrata o-§ 1%serafeito del oficio pelorelator ou'porprovocagdo das partes."
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Assim, considerando que os fatos geradores constantes no processo
ocorreram entre 12/1998 a 13/2006, e que a Recorrente obteve a ciéncia do lancamento apenas
em 08/2007, entendo que a decadéncia se operou para os créditos tributirios compreendidos
nas competéncias de 12/2000 a 11/2001, posto que ndo houve pagamento antecipado, os quais
devem, portanto, ser prontamente extintos, nos termos do art. 156, inc. V, do CTN.

Superada a analise preliminar do processo, passo ao julgamento do mérito.

A Recorrente sustenta que os valores remanescentes no processo deveriam
ser compensados com supostos créditos informados nas GFIP’s retificadoras (anexas ao
processo), independentemente do fato de ndo constarem, a época do langamento, nas GFIP’s
originais.

Contudo, cabe esclarecer que as GFIP’s retificadoras juntadas no processo
ndo tem o conddo de extinguir o crédito tributdrio, uma vez que ndo comprovam, de forma
inequivoca, o crédito da empresa, mormente quando desacompanhadas dos documentos que
lhes dao embasamento.

Uma vez mantida a exigéncia na esfera administrativa, o contribuinte devera
percorrer os meios administrativos necessarios para o reconhecimento dos créditos que
argumenta fazer jus, conforme o procedimento de que trata a IN RFB n°® 900/2008.

Nao ha, portanto, razdo no argumento.

Defende a Recorrente também que a exigéncia de multa e juros ¢ indevida,
tendo em vista que a infragdo foi devidamente regularizada, ndo havendo que se falar em
auséncia de pagamento, e sim em equivocos nas informacdes relacionadas com os fatos
geradores das contribui¢des previdencidrias.

No entanto, ¢ importante salientar que ao deixar de regularizar seus créditos
em tempo, a Recorrente ficou, consequentemente, em mora com suas obrigacdes legais,
situacdo que ocasionou a devida lavratura desta NFLD.

Assim, a regularizacdo feita pelo contribuinte apds a constituicdo do crédito
tributdrio ndo afasta a aplicacdo da multa cabivel, nos termos do art. 138, paradgrafo tnico, do
CTN.

Nesse mesmo sentido, ndo h4 que se falar na atenuacdo da multa, conforme
disposto no art. 291, § 1°, do RPS, aplicavel somente as obrigagdes acessorias.

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntéario para
DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, a fim de que os créditos tributarios relativos ao
periodo de 12/2000 a 11/2001 sejam extintos pela decadéncia.

E 0 voto.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues
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