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Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 2002, 2003

PAF - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO LANCAMENTO
TRIBUTARIO - Os principios sdo as direlrizes que devem ser obscrvadas
pelo administrador tributario. A constituicdo traz em si normas ¢ principios

juridicos vinculantes gue apontam o senlido no qual a decisdo deve scguir.

PAT — PRINCIPIO INQUISITORIO - O dever de tavestigacio decorre da
neeessidade que tem o fisco em provar a ocorréncia do fate constitutivo do
scu direito de langar. Sendo seu o cencargo de provar a ocorréncia do fato
imponivel, para exercicio do direilo de realizar o lancamento, a este
corresponderd o dever de investigagdo com o qual deverd produzir as provas
ou indicios segundo determine a regra aplicavel ao caso. No caso, o cotcjo
entre os valores declarados através das DCTFs ¢ DIPJs entregues no periodo
¢ aqueles informados através das DIRFs, pelos tomadores dos servigos,que
durante a acfo fiscal sfio reconhecidos.Comprovani-se os pressupostos legais
preeonizados na lei como suficientes para respaldar o lancamento.

PAF — - ARGUICAO DI NULIDADE DO AUTO DE INIFRACAO
Ens¢jam a nulidade os atos ¢ termos lavrados por pessoa incompelente ou
com prefencdo do direito de defesa da interessada. Descabe a alegacio de
nulidade quando incxistirem atos insanaveis ¢ quando a autoridadc autuante
obscrva os devidos procedimentos fiscais, previstos na legislagio tributaria.
PAF - SUMULA CARF N° 6 -E legitima a lavratura de auto de infragiio no
local em que fo1 constatada a infragiio, ainda que fora do estabelecimento do
contribuinte.

INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS — O afastamento da
aplicabilidade de lei ou de ato normativo, pelos oOrgidos judicantes da
Administracio Iazendaria, cstd necessariamente condicionado a existéneia de




sobre a matdria ¢

decisdo  detinitiva do Supremo  Tribunal  Federal  declarando  sua
inconstitucionalidade.

PAL - PRECLUSAO CONSUMATIVA — ()l_JAl,_ll7l('7A(_‘,f/31(') DA MULTA
DE OFICIO APLICADA — Descabe conhecer de matéria que nio fol objcto
de pré questionamento.

PAlL - PEDIDO DE  RESTITUICAOQ/COMPENSACAQ MATERIA
ESTRANHA A LIDE - Descabe analisar matéria que ndo ¢ objeto de litigio,
no caso, pedido de compensagiio de suposto crédito decorrente de cobranga
bascada em let supostamente inconstitucional.

PALY PROVAS — Tratando-se  de matéria de prova o jpulgador [ormara
livremente a sua convicgdo, nos termos do art. 29 do Dec. 70.235/72.

Ano-calendario: 2002, 2003

OMISSAO DE RECEITAS. LUCRO PRESUMIDO DIFERENCAS ENTRIF
OS5 VALORES DECLARADOS PELO CONIRIBUINTE & AQULLLES
INFORMADOS PELAS FONTES TOMADORAS DOS SERVICOS — Cabe
o lancamento de oficio das diferencas detectadas a partir do cotejo entre 0s
valores informados em DIP ¢ aqueles que enscjaram os recolhimentos do
IRRI, atraves das DIRFEs, realizados pelos tomadores dos servigos.

MULTA AGRAVADA - Verificada a omissdo de declaraciio de tributo ¢
confribuighces, por oferecimento & tributa¢io de um quantum menor que o
devido, de lorma reiterada, tipificada s¢ encontra a hipotese de incidéncia do
artigo 19 inciso 19 da Ler 8137/1990 sendo aplicdvel a multa do inciso
segundo do artigo 44 da Lei 9430/1996.

LANCAMENTOS DECORRENTLES - CSLL/ IRRF/PIS/COFINS —
Tratando-se de langamentos decorrentes, mantidos os valores tributaveis que
Thes deram causa, deve-sc dar a estes o mesmo destino.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, nio conhecer

‘multa qualificada”, por restar preclusa, r¢jeitar as preliminares e no mérito,

Regar provimento ao recurso, nos termos do relatorio € volo que integram o presente julgado
5 1 | Julg

EDITADO EM:

IV 1T MATIAG
D7 JUL 2018

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros [vete Malaquias

Pessoa Monterro (Presidente da Turma), Jodo Otavio Opperman Thomé, Silvana Rescigno
Banieto, Jos¢ Sergio Gomes (Suplente convocado), Manocl Mota Fonscea e Totio Carlos Lima
Junior(Vice-Presidenic)
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario, 115.327/343, contra a decisio de f1s.304/319,
da 2", Turma da DRJ - Salvadow/Ba, quc julgou procedente os Autos de Infracio para
exigéneia do Imposto de Renda Pessoa Juridica, Contribuigio para o Programa de Integraciio
social, a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido e Contribuiciio para o Financiamento da
Seguridade Social, pelos seguintes eventos, conforme “descrigiio dos [atos”, de fls.04 a 06:

a) Omissiio de Reccitas da Atividade de prestagiio de servigos, nos anos-
calendario de 2002 ¢ 2003, detectada a partir do confronto das receitas registradas no Livro
Registro de Apuragio do ISS, ¢ aquelas consignadas através nas DIRVs, (fls. 47/60). Instada a
prestar esclarecimentos a confribuinte apresentou documento acompanhado de demonstrativos
(fls. 68/91), nos quais reconhece a omissdo perante a Secrctaria da Receila Vederal - SRE. O
enquadramento legal se faz nos artigos 518 e 528 do Decrcto n® 3000, de 26 de marco de 1999
- Regulamento do Imposto de Renda (RIR/1999). Ta qualificagio da multa aplicada, nos
termos do artigo 44,11 da Lei 9430/1996. Conclui o autuante que a situagio, cm tese, aponia
para crime contra a ordem tributaria, tpificado no artigo 1°, inciso 11, da Fei n® 8,137, de 1990;

b)diferenca na aplicagio do cocficiente de presuncio do lucro Ao serem
acrescentadas as receitas omitidas, a reccita brata anuval ultrapassou o limite de R$ 120.000,00,
implicando novos cilculos do IRPJ devido, determinando-se a base de cdleulo mediante a
aplicacio de 32% sobre a receita ¢ o langamento de oficio do TRPJ correspondente a dilerenca
enlre 0s valores devidos caleulados com base na receita eseriturada e aqueles declarados em
Declaragio de Diébitos ¢ Créditos Tributarios Federais — DCTF, conforime demonstrativo de 1l
96. Enquadramento legal nos artigos 516, §§ 4° ¢ 5°, 341 ¢ 841, incisos 1 e IV, do RIR/1999.

Ciéncia  do  lancamento em  12/12/2006, impugnacio tempestiva, as
1ls,142/1068, onde, em sintese, narra os fatos |, refere-se 4 inconstitucionalidade da cobranga do
PIS/FATURAMENTO e da Colins, pois a ¢xtensdo dada a base de calceulo destas contribuigoes
pelo artigo 3%, § 1°, da lei n® 9.718, de 1998, (ora declarada inconstitucional, através de virios
julgados, os quaits cila ¢ transcreve,

Segue para dizer que os pagamenios efetuados com basce na receita brula sdo
mdevidos, devendo scu ressarciimento se realizar com juros ¢ corregio moneldria |, por ser o
alargamento da Dbase de cdleulo inconstitucional. Aduz repeticio do Indébito e pede
compensagdo. ITnvoca o attigo 165 do Cddigo ‘Iributario Nacional (que transcreve), mas
também quer que seja, alternativamente, deferido o direito a compensar o scu erédito com
débitos vencidos ou vincendos, de acordo com o scu plancjamento tributdrio (art. 170 do
CTN). Indica o periodo abrangido pela restituigio/compensagio do 1S ¢ da Cofins.

Traz a colacio emenfas de decisdes administrativas, que, no scu dizer |
relorgariam a fese esposada cm suas razdcs,

Argut inconformidade entre o procedimento fiscal ¢ as normas de regéneia do
processo administrativo,cifa , comenta e transcreve a scguinte legislacio:(CTN, arts. 141, 142,
144, CF/88, art. 5° caput, 1" partc ¢ incisos 11 ¢ LV, art. 150, 1V ¢/c o art. 34, § 1°, das
Disposicdes Constitucionais Transitorias; CC, arts. 145, I ¢ V ¢ 146 ¢ seu pardgralo Gnico).

\3



Invoca nulidade do procedimento porque o langcamento ocorreu fora do seu
cstabelecimento comercial |, em desacordo com o art. 10 do Decreto n® 70,235, de 06 de margo
de 1972 | o qual transcreve.

Refere-se ao estatuto do [uncionario publico federal, Leir n® 1.711/52, art.
194, VII, que obriga ao servidor cumprir as ordens emanadas dos superiores hicrarquicos, sob
pena de desobediéneta funcional

Conclul que a lavratura do auto de Infracio fora do seu domicilio tiscal 1etiva
do ato toda sua cticacia. Ajunta que o fiscal ndo examinou nenhum livro de sua contabilidade,
ou mesmo lavrou qualquer Termo de Verificagdo, como determina o arl. 8° do Decarcto n
70.235, de 1972.

Comenta o acodamento da aglio {iscal, por sc realizar sem nenhum pedido de
explicacio do fisco, para que pudesse cxplicar as diferencas “irrcais” apontadas no
arbitramento fiscal, em descompasso com o arl. 677 ¢ scus paragrafos 1° e 2°) do RIR/1980.nf0
obstante tenha aplicado multa com fulero no artigo 728, 1, do mesmo dispositivo,que cogita
exatamente a hipotese do Tancamento de oficio decorrente de revisao tiscal.

E ao nio proceder & necessaria e indispensavel pericia contabil nos livios ¢
documentos, como cra o dever funcional do autuante, conforme expressamente determinado
pelo “art. 7°, n° 4, da Lei n® 2.354/54”; ait. 642 ¢ seu paragrafo 1°, do RIR/1980, o
procedimento restara viciado,

Deleituoso,. também, porque alenta contra a mensagem inscrta no art. 5°,
inciso LV, da Constituicdo de 1988, que assegura o contraditotio pleno ¢ amplo, em qualquer
processo administrativo ou procedimento, scja cle fiscal ou de qualquer espécie, o que nio foi
obscrvado no procedimento do autuante, que se limitou a arbitrar omissio de receita, criando
umn faturamento ficticio ¢ inexistente, através de emprego de meio inidoneo.

No locante a contribuig¢do social sobre o lucro liquido invoca os tratados para
cvitar a dupla tributaciio sobre a renda, dizendo situar a CSLL no contexto dos Tratados para
evitar a dupla tributacio sobre a renda firmados pelo Brasil.

Disserta sobre os Tratados Internacionais em matéria  tributavel que
objetivam a dupla tributagiio sobre a renda. Aduz que os Tratados assinados pelo Brasil
comumente abrangem somente o Imposto de Renda, omitindo-s¢ sobre a Contribuigio Social
sobre o Lucro Liguido que, como se sabe, também incide sobre a percepeio de acréscimo
patrimonial disponivel ¢ portanto deve submeter-se as disposigdes desses I ratados.

No caso de omissio de receitas detectadas através de langamento ex officio,
decorrente de 1evisio interna de declatagdes de rendimentos, sem prova documental, ainda que
obtida através de pericia contabil-tiscal, de que os sdcios ou os acionistas receberam conereta ¢
cletivamente lucros, rendimentos, dividendos ou paticipagdes na receita, nio podem presumir
que toda a eventual omissdo de receita detectada na pessoa juridica foi automaticamente
distribuida aos socios, aos dirctores, aos gerentes ou aos acionistas. Em lace do disposto no
artigo 43 do CTN, sem prova documental de que os s6cios ou os aciomistas auferiram
disponibilidade ccondmica ou juridica.

Pede a improcedéncia do langamento, ou alternativamente, a nulidade parcial
dos lancamentos, no tocante as guias de recolhimentos referentes  ao alargamento da base de
caleulo do PIS/Cofins instituido atraveés da Lei n® 9.718%, art. 3°, § 19, que passou a considerar
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faturamento como toda receita bruta. Pede a reconhecimento do indébito ¢ sua devolugio com
JUT0OS ¢ correciio mongctaria.

Requer andlise de todas as razdes oferccidas | seu cxame e uma decisiio
motivada.

Invoca a improcedéncia dos autos de infragfio , também, por desvio dc
finalidade, por objeto impossivel, por vicios e preterigdes de formalidades essenciais dentro do
facultado pelas Stmulas 473 ¢ 346 do STF ¢ arts. 145, L, TV ¢ V ¢ 146 e seu paragralo Unico;
arts. 43, 97, meiso 1, 121, 124, 1 ¢ 110, do CTN, sem prejuizo do préjulgamento ou de elisdo
do diretlo quc a Fazenda Federal tem de proceder quantos levantamentos e fiscalizagdes
pretender, obseivada a decadéneia, bem como a regra especifica do art. 79, n® 4, § 2°, da Lei n°
2.354, de 29/11/1954, ¢ Lei n” 3.470, de 1958, art. 34,

Rettera a comunicagdo, por cscrito, do aqui decidido.

Sobrevém a decisdo do Colegiado de primceiro grau, que julga procedente o
langamento conforme cmenta a seguir transerita:

Assunio- Processo Administrativo Fiscal Ano-calenddrio- 2002,
2003 NUTIDADE

Descabe a argiiicdo de mididade quando se verifica que o Auto
de Infracdo foi lavrado por pessoa competente pura fuzé-lo ¢ em
consenancia com a legislagdo vigenie,

LOCAL DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO

Nada impede que o aulo de infracdo seja lavrado em reparticdo
da Receita Pederad, se esta disponha dos elementos necessarios e
suficienies para a caracterizagdo da infragdo e formalizacdo do
lancamento tributdrio.

INCONSTITUCIONALIDADE DAS LELS.

O afastamentio do aplicabilidade de lei ou de ato normaiive,
pelos orgiios judicantes da  Administracio Fazenddiia, estd
necessariamenie condicionado a existéncia de decisao definitiva
do  Supremo Tribunal  Federal  declovando  sua
inconstitucionalidade

Assunto: Imposto sobre a Rendu de Pessoa Juridica - IRPJ Ano-
calendario: 2002, 2003 OMISSAQ DE RECEITAS. LUCRO
PRESUMIDO

Mantém-se a omissio de receitas representada pelus receitas de
prestacdo de sevvicos constanles das Declavagdes do Imposto
Retido na Fonte e rvecophecidamente ndo  registradas  na
escrifuracdo Fiscal da pessoa juridica e, conseqiicniemente, a
st tribwitagdo, efetuada de acovdo com a legislagio de reecneia,
para as empresas ributadas com base no Lucro Presumido

BASFE, DE CALCULO. LUCRO PRESUMIDO.



Verificando-se que @ buse de cdlcilo do imposto declarado
espontaneamente  foi  calculada  mediante a  aplicagio  de
percentual menor que o previsio na legislacdo de regéneia, cabe
a exigéncia da diferenca apurada.

LANCAMENTOS DECORRENTES

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido - CSLL Imposto
sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF Contribuicdo para o
PIS/Pasep Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofing Tratando-se  de  langamentos  decorrenies,
mantidos os valores tributdvels que thes deram causa, deve-se
dar a estes o mesmo desting

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA.

A multe de oficio gualificada no percentual de 1509 sera
aplicada sempire que houver o intwito de fraude, caracterizado
em  procedimento  fiscal,  independentemente de oulras
penalidades administrativas ou criminaiys cabiveis

Iim seu recurso, a Contribuinte, descreve o procedimento fiscal, seus valores,
¢ repisa as razdes olereeidas em sede de impugnacio, ¢ acrescenta sua incontormidade com a
qualbificacio da multa aplicada, em sintese, na seguinte ordem:

a) a inconstitucionalidade da cobranga do PIS/FATURAMENTO e da
Cofins, pois a extlensdo dada a base de caleulo destas contribuigdes pelo artigo 3°, § 19, da lei n?
9718, de 1998, fora declarada meonstitucional, através de varios julgados;

b) necesstdade de ressarcimento €/ou compensacio, com juros ¢ Corregio
monetaria, dos pagamentos que realizou com base na receita bruta, pretensdo supoitada, no seu
cntender, pelo comando normativo do artigo 165 ¢ 170 do Codigo Tributirio Nacional. Refere-
s¢ a COVINS, cujo periodo van desde 01/02/1999 (art. 17 da Lei n® 9.718/98) até 30-01-2004,
pois a Let n” 10.833/03 ¢ fruto de conversio da MP n® 135, de 30-10-2003, que alterou a base
de caleulo da COFINS ¢ entrou em vigor noventa dias apés a data de sua publicagio No
tocante ao PIS, o periodo sc conteria de 01/02/1999 (art. 17 da Lei n® 9.718/98) até
30/11/72002, pois a partit de 01/12/2002 passou a vigorar a nova base de célculo estabelecida
pela MP n® 06, de 29-08- 2002 (art. 63) que se converieu na Lei n? 10 637, de 30-12-2002;

¢) quanto a0 matéria “lucro  presumido”, transcreve referindo-se  a
“comprovagio de dados”, a ementa do actrdiao 108-00016, invocando a decisiio ali proferida,
como suliciente a respaldar sua pretensdo, quanto & improcedéneia do langamento;

d) refere-se & opelo de “lucro presumido” ¢ as possibilidades de arbitramento
e transcreve a ementa do acOordio n.2104-12.990, de 26/1(/1996;

e)Argui inconformidade entre o procedimento [iscal e as normas de regéncia
do processo administrativo fiscal,cita |, comenta ¢ transcreve a scguinte legislacio:(C'TN, arts.
141, 142, 144, CF/88, mt 5%, caput, 1* parte ¢ incisos [[ e LV, art. 150, IV ¢/c o ait. 34, § 17,
das Disposigdes Constitucionais Transitorias; CC, arts. 145, 1l ¢ V ¢ 146 e seu paragralo
unico).

Resume o pedido para que se declare a improcedéncia do feilo reclamando
dos seguintes [atos:

e
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“a) os Autoys de Infracdo foram lavrades fora do estabelecimento
da cnrtuada

Ora, tal fato retira toda cficacia do procedimento fiscal, j& que
infringe preceilo obrigatérvio ¢ vinculuiivo da atividade fiscal
federal, como se subsume do regramenio do art 10, do Dec. n®
70235, de 63 72, que - dispde. "O auto de infragdo servd laviado
por servidor competente, no local da vevificacdo da falta "

b) por outro lado, o estatiio do funciondrio piblico federal
determing que este cumpra sempre ay ordens, emanadas dos
superiores hieraraquicos sob pena de desobediéncia funcional ()

o) a lavratura do Awto de Infiagedo fora do local do auiuade,
caracieriza assim, violacdo do dever fimciond, além de retivar
qualquer  validade  administrativa ou  eficicia puridica  as
aludidas pecas basicas do processo fiscal, nulificando-o ab
initio,

(Aduz que a doufrina corrobora a necessidade da lavratura dos Autos de
mfragio scr feita no local do estabelecimento autuado ou no local onde for verificada a (alta —
mercadorias em trinsito, v.g, ou expostas em [eiras, exposicdes cte Define o que ¢ auto de
infragio, cita  Adelmar Ferrcira, em sua obra Direito Fiscal, Saraiva, SP, 1961, acrescenta as
caracteristicas do auto de infragdo, transeritas da doutrina de Bernardo Ribeiro de Moracs, em
scu Compendio de Direito Tributdrio, Forense, Rio, 1984, p. 872, para acrescentar que);

d) o AFTN autuante nio proceden a nenhum  exame nu
contabilidade  du  auiuada, ndo  examinou  neshime  conla,
nerhum liveo, nenhum langamento (it nos didgrios ou nos Tivios
fiscals,

e) o autuante niao laviou nenhum Termo de Verificagdo, como
determina o art 8° do Dec. n® 70 235/72. nem submeten-os A
assinatura dos representantes legais da autuada Diz que "™iu e
analisou os exercicios” (doc. 4),

f) o antuante ndo pedin nenhum esclarecimento & autuada, via os
representantes  legais  desta, nomceadamente em velacdo s
diferengays irveais que enconirou, em scut acodado wrbitramento
fiscal, deixando de cumpriv o mandamenio do art. 677 ¢ seus
paragrafos 19 ¢ 2° ndo obstante tenha aplicado mulia com
fulcro no art 728, I, que cogita exatamente da hipotese do
langamento de oficio, decorrenie de revisio fiscal (ambos arls. ¢
pardgrafos do RIR/E0);

g} o wuinante ndo proceden & necesaria ¢ indispensdvel pericia
contabil nos liveos e documentos da autuada, como cra de seu
dever funcional e como ¢ expressamente determinado pelo art.
7° 0 4, da Lei n® 2.354/54,« ari. 642 e seu pardgrafo 1°, do
RIR/80,

h) o procedimento fiscal alenta confra a mensagem inseria no
art. 3% inciso LV, da Constituicdo de 1988, que asscgura o
contraditorio  pleno ¢ amplo,  em  qualquer  processo
administrativo ou procedimento, seja ele fiscal ou de qualquer
espécie, o que ndo foi observado no procedimento do autuante,



que se limitow a arbitrar omissdo de receila, criando umn
faturamento ficticio ¢ inexistente, através de emprego de meio
inideneo

Scgue em  suas razocs ¢ intitula o pico  scguinte  como “DAS
PRELIMINARES” discorre sobre a necessidade da emissio das notas fiscais, como forma de
documentar a operagio e/ou prestagiio de sevigo a ser realizada, inclusive para acompanhar o
seu trimsito (transporte) ¢ ingresso no estabelecimento do adquirente.

Continua para narrar 08 erros mais comuns em sua cmissdo, as formas de
corregiio, cancelamento, conservagiio das vias ¢ da “suposta nota calgada™.

Neste ponto constrol uma premissa baseada na emisséio de uma 3% via com
valor diferente do real , o que apontaria para o * proposito de lesar o fisco, como bastante para
tipificar o crime de sonegacgio fiscal (TER, Ap. Ciim. n® 8522 RS, 1" 1., DJU de 22.05.89,
p 8.577/78).7. Continua para afivmar que neste caso se aplica o principio da especializagao,
linha na qual replica decisoes judiciais(Ap. Crim. 141.546/2 Rel. Da Paulo Tinoco)

Transcereve decisio que trata da “SONEGACAO FISCAL™, no que lange as
“NOTAS FISCAIS  ADULTERADAS”, pata pedir ao  linal que seja julgado
“IMPROCEDENTE” o auto de infragio, devendo o Recorrente ser exonerado, de olicio, dog
gravames decorrentes do presente litigio, de acordo com o preceituado no art. 45 do Decreto
70.325/72.7

As [15.369/378 consta o seguinte texto:“tendo sido citada para apresentar
penhora, pretendendo cmbargar @ cxecucdo, vem, perante Vossa lixceléneia, com o devido
respeito, nomear os seguintes bens de sua propriedade, livies e desembaragados, descritos e
caracterizados, a saber.

a) Fstamos oferecendo parte da APOLICE DO ESTADO
FIDMRADO DE SERGIPE, n° 2849, de sua propriedade,
emitides no ang de 1913, documento impresso pela CASA DA
MOEDA DO BRASIL, no ano de 895, de acordo com a Lei
1n.°205 de Dezembro de 1894 — art 3° n 502 (LYMPRE.S"TIMO
DE 1985), ¢ art [, inciso I, da Lei de FExecucdo Piscai
120830 de 22/09/1980 ¢ art. 082 do CPC,”

As 115379 relere-se a Acio Direla de Inconstitucionalidade, com Pedido
Liminar, proposta pela entidade sindical, CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA,
junto ao Supremo |ribunal Federal, na qual foi julgado o mérito em 28/03/2007, ( transcreve |
na integra, nas tfolhas scguintes, assim resumida):

“lestamos demonstrando essa Acio Direta de
Inconstitucionalidade contra a solicitagdo de caugdo de 307,
paia a empiresa impetrar Recurso Administrativo ao Conselho de
Contribuintes, gue poderd ser impetrada por oulray empresas
que estefam na mesma stuagdo da impugnante.”

Despacho de f1s.407, da scgummento ao 1ecurso, atestando seu preparo, nos
termos da Nota Cosit inscerta no Boletim de Divulgagio da SRIY denominado "Informe-se, (1.
400). Neste da conta de que deixou-se de exigir a regularizagio do arrolamento de que trata o
art. 33, paragrato 27, do Decreto n® 70 235/72, alterado pela Ler 10.522/2002.

E o 1clatono.
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Voto

Conselhciro Ivete Malaquias Pessoa Monteiro , Relator
O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade ¢ dele conheco.

Trata-se de exigéneia decorrente de Omissio de Receitas da Atividade de
prestacio de servigos, nos anos-calendario de 2002 ¢ 2003, detectada a partir do confionto das
receitas registradas no Livro Registro de Apuragiio do ISS, e aquelas consignadas através nas
DIRTs, (tls. 47/60) apresentadas pelos tomadores de servigos, fatos confirmados na [ase
quisitoria. Ha qualificagfio da mulla nos termos do artigo 44,11 da Lei 9430/1996.Conelui o
autuante pela subsungdo dos fatos ao comando normativo do artigo 19, inciso 11, da Lei n°
8.137, de 1990 (item 01 do aulo de infragio, f1s.04), laviado em 12/12/2006.

Nas parcelas cspontancamente declaradas ha reajusic no percentual de
presuncio, de 16% para 32%, pois a soma das receitas auferidas no periodo nio permitia o
percentual beneticiado.(item 002, fls. 06 do auto de infraciio)

Pot cconomia processual analiso as matérias ofcrecidas | em bloco.

[nicio com as preliminares, das quais a de nulidade absorve as demais, a
saber: a)os Autos de Infragio foram lavrados (ora do estabelecimento da antuada (no seu dizer,
fora do comando do art. 10, do Dee. n® 70.235, de 6.3.72), além de caracterizar-se como
violagio do dever funcional;b) o estatuto do funciondrio publico federal determina que este
cumpra sempre as ordens, emanadas dos superiores hierdrquicos sob pena de desobediéncia
funcional ; ¢) falta do cxame da sua contabilidade, bem como dos livros fiscais, auséncia de
Termo de Verificagio, como determina o art. 8°, do Dee. n® 70.235/72, ¢ portanto, scm
fundamento a afinmativa do autvante quando diz que "viu ¢ amalisou os exercicios” (doc.
4):davséneia de pedido de csclarecimento, através dos representantes legais, nomeadamentc
em relacdo as diferengas irreais que enconfrou, em seu agodado arbitramento tiscal, deixando
de cumprir o mandamento do art. 677 ¢ scus pardgrafos 1° ¢ 2°, nio obstante tenha aplicado
multa com fulero no art. 728, 11, que cogita exatamente da hipotese do tangamento de oficio,
decorrente de revisiio fiscal (ambos arts. e pardgrafos do RIR/80):e) o autuante nfio procedeu i
necesana ¢ indispensivel pericia contdbil nos livios ¢ documentos da autuada, como era de seu
dever funcional ¢ como ¢ expressamente determinado pelo art. 7°, n® 4, da Lei n® 2.354/54;
art. 642 ¢ scu paragrafo 1°, do RIR/80:Ho procedimento fiscal atenta conita a mensagem
nserla no art. 5°, inciso LV, da Constituicio de 1988, que asscgura o contraditorio pleno ¢
amplo, em qualquer processo administrativo ou procedimento, scja ele fiscal ou de qualquer
espceie, o que nido foi obscrvado no procedimento do autuante, que sc limitou a arbitrar
omissio de reccita, criando um faturamento ficticio ¢ inexistente, através de emprego de meio
inidéneo.

Quanto a suposta nulidade por ter sido o auto de infracio lavrado “fora”do
domicilio do Contribuinte, 0 argumento nfo prospera, vejam-se os dispositivos do Decrcto

70235/1972:

f-mn)




Art. 10, O auto de infragdo sera laveado  por servidor
competente, no  local _da_verificagdo da falta, ¢ contera
obrivatoricmente

I - qualificacdo do qutuado,

I - o local, a data e a hora da laveatuira,

HI - a descriciio do fato,

IV - disposicdo lepal infringida e a penalidade aplicdvel,

V - a deferminacdo da exigéncia ¢ a intimagdo para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias,

PI - a assinatura do qutuanie ¢ q indicacdo de seu cargo ou
fungdo ¢ o mumero de matricula

()

E o3 latos militam a tavor do fisco. O Termo de inicio de fiscalizagio, [1s. 45,
¢ cientificado ao Diretor, Oscarlito Souza dos Santos, em 30/10/2005 ¢ tem a seguinte redagao:

No exercicio das funges de Auditor-Uiscal da Recelta Federal ¢
Ha forima do disposte no art. 7 2 da Lei n2 2.354754 ¢ no art 72
do Decreto n 2 70 233, de 06 de margo de 1972, damos inicio &
fiscalizacdo do contribuinte acima identificado, INTIMANDO-0
a apresentar, no prazo de 10 (dez) dias, os clementos abaixo a.
especifieados

Periodo: Janeiro/2002 a Dezembro/2003 1 Liveos Didrio e
Razdo, caso sejam escriturados,

2 Liveo Caixa,

‘
Sy

Livro de Apuragdo do 1SS,

N

Livio de dpuracio do JCMS;

i

Notas Iiscais de Vendas ¢/ou Prestacao de Servico cmitidas,
6. Contrato Social e alteragoeys posteriores

I, para constar ¢ surtir os efeitos legais, laveamos o presenic
Termo, enr 03 (trés) vias de ioual forma e (eor, ussinado pelofs)
Auditor{es)-Iiscal(is)  da  Receita  Iederal e pelo
contribuinte/preposto, gque neste ato recebe una das vias

E expedido o Termo de intimagio [iscal de [ls. 46, cientilicado em
20/11/2006 a Procuradora Tereza Matos Andrade Montc, com o seguinte pedido:

No exercicio das fungoces de Auditor-Fiscal da Receita Federal ¢
1o curso da agde fiscal iniciada em 3WI0/20006, de acordo com o
disposto nos ait Y04, 910, 911 ¢ 927 do Decreto e 3000, de 26
de marco de 1999 (Regulamento do Imposto de Renda - RIR/9Y),
INTIMAMOS o contribuinte acima identificado a apresentar no
prazo de T0(dez) dias, oy elementos abaixo especificados.

10
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a) Esclarecimentos acerca dos valores de receitas auferidas pelo
coniribuinie, informadas em  IDIRP apreseniadas por scus
fornecedores, abaixe relacionados, sujay cOpias sceuem anexas

[ Industrias de cobertores Parahyha Lida, ano 2002,

2. Tear Textil Ind ¢ Com. Lida, anos 2002 ¢ 2003,

3. Cia de Tecidos Novie de Minas Coteminas, anos 2002 ¢ 2003,
4. Micrel Fenfio Textil Lida. anos 2002 ¢ 2003,

3 Textil Pilotto Lida, anos 2002 ¢ 2003,

6 Indusivial Appel Lida, anos 2002 ¢ 2003,

7 Lamor Ind. ¢ Com, de confecgoes ltda, ano 2003;

8. Companhia Textil Sdo Joanense, ano 2003;

9. Bouguet Ind e Com. Lida ano 2002

E, para constar e suitir os efeitos legais, laveamos o presente
Termo, em 03 (1rés) vias de igual forma ¢ teor, assinado pelofs)
Auditor(es)-Fiscal(is)  da  Receita  Federal ¢ pelo
contribuinte/preposto, que neste ato recebe uma.da s v as.

Ou scja, o procedimento necessilava, apenas, da resposta da Contribuinte
quanto aos valores das receitas declaradas pelos tomadores dos servicos ¢ a resposta prestada
atraveés da declaragio de (Is. 08/91, consolidadas nas tabelas de f15.92/93 demonstram os
valores omitidos (colhidos a partir das informagdes prestadas as fls, 68/91,acima mencionadas.

Deste modo prova-se que restam prejudicados os argumentos expendidos
pela Contribuinte em suas razdes de recurso.

Porque ausentes qualquer motivo suficiente a determinar a nulidade do
langamento realizado pela Autoridade Fiscal, nos moldes estabelecidos pelo artigo 142 do
Codigo Tributario Nacional, bem como com fulero no artigo 59 do Decreto n®70.235/1972

Observo, ainda, que nido houve qualquer ato tendente a cercear do direito de
defesa da Recorrente, haja vista que a mesma (oi regularmente intimada, tendo tomado cicneia
dos termos lavrados durante o procedimenio de fiscalizacio ¢, ainda, dos autos de
infragio Nesses as infragdes que lhe foram imputadas cncontram-se descritas ¢ devidamente
capituladas no proprio termo ¢ deconem de matéria de fato (Conforme anteriormente
mencionado).

Em suma, a Contribuinte reclama da falta de obediéneia aos Principios de
regéneia do PAL, mas, tal evento nio se verificou.

O Prof. Souto Major Borges em scu Livro Langamento Tributario, Malheiros
Bditores, SP. 2 8 ed. 1999, p. 120/121 lcciona, que o "procedimento administrativo de
langamento ¢ o caminho juridicamente condicionado por mcio do qual a manifestacdes
Juridicas de plano supetrior - a legislagio - produz manifestagio juridica de plano inferior o ato
admmistiativo do langamento. (...) E, porque o procedimento de lancamento ¢ vinculado e
abrigaiorio, o seu objeto ndo ¢ relegado pela lei & livie disponibilidade das partes que nele




intervém. E indisponivel, em principio, a atividade de langcamento- ¢, portanto insuscetivel de
renumneia’.

Deste modo o procedimento seguiu as regras prescritas , pois como ensina
Rogue Antonio Carrazza, a Constituigiio Brasilcira, obriga 4 sintonia constitucional ndo s6 em
raziio da emissiio das leis, decreto, portarias, instrumentos normativos, como lambém ndo
permile omissio as suas edi¢des, quando assim determina que ao lado da inconstitucionalidade
por agiio (artigo 102, 1, ', e IlI, 'a', b' ¢ '¢' da CIY) a partir da cdigio de 1988, ha a
inconstitucionalidade por omissdo (art. 103 ¢ paragralos 1°, 29, 3°, da CF).

O dever de investigagiio decorre da necessidade que tem o fisco e provar a
ocorréncia do fato constitutive do scu dircito de Jangar. Sendo scu o encargo de provar a
ocorréncia do fato imponivel, para exercicio do dircite de realizar o lancamento. a estc
corresponderda o dever de investigagio com o qual devera produzir as provas ou indicios
segundo determine a regra aplicavel ao caso.

Nos autos ha verficagio da pertinéneia das receitas informadas pelos
tomadores dos scrvigos , que promoveran a informagio, através das DIRTs onde apontam o
IRRF retido durante todo ano calendario. Tedavia a Contribuinte, em todos os meses do
periodo fiscalizado, omite em torno de 90% dos valores que integravam a base de calculo dos
tributos devidos. Tal {ato comprova a hipdtese preconizados na let como sulicientes para
respaldar o langaimento, nos termos da legislag@o a seguir transerita:

Art 518. 4 base de calculo do imposio ¢ do adicional (5341 ¢
542}, em cada trimestre, serd determinada mediante o aplicagdo
do percentual de oito por cento sobre a receita bruta auferida no
periodo de apuragdo, observado o que dispée o § 7" do art. 240 ¢
demais disposicdes desie Subtitulo (Lei n” 9249, e 1995, art,
15, ¢ Lei n® 9430, de 1996, arts. ["¢ 25, ¢ inciso 1}

(o)

Art. 528, Verificada omissdo de receita, o montante omitido serad
comypittado para determinagdo da base de calculo do imposto
devido ¢ do adicional, se for o caso, no periodo de apuragdo
correspondente, observado o disposto no art 519 (Lei n"

9.249.de 1995, art. 24 §1° )
Lei 9249/1995

Art. 15, A base de cdlculo do imposto, em cada méy, serd
determinada mediante a aplicacdo do percentual de oito por
cento sobre a receita brita auferida mensalmente, observado o
disposto mnos arts 30 a 35 da Lei n® 8.981 de 20 de janciro de
1995

§ 1Y Nas seguintes atividades, o percential de que trata este
artivo serd de:

()

Hi - trinta e dois por cento, para as atividades de
(.

b) inter mediagdo de negocios,
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Cabe notar que o artigo 40 da Lei 925071995, reduziu esle percentual  para
16%, no caso de receita bruta anual de até R$120.000,00, para as empresas prestadoras de
$CIvIgos em geral.

Esta a causa da cobranga da diferenga de aliquota sobre os valores
cspontancamente declarados, dos quais sio exigidas a difcrenga da aliquota de presuncio.

O langamento obscrva o Principio da indisponibilidade dos bens piiblicos
imprescindivel no trato do ato administrativo, tributdrio, principalmente. Em cstudo sobre o
crédito tributario e scguranga juridica exigidos na atividade administrativa plenamente
vinculada, Alirmou Baleeiro (Dircito Tributirio Brasileiro.Saraival 999, p. 779):

"No direito tributdrio, onde se fortalece ao extremo a seouranca
Juridica, os principios da legalidade ¢ da especificidade legal
sdo  de sabida relevincia O agenie  da  Administracdo
Fazendaria, que fiscaliza e apura créditos tributdrios esta sujeito
ao principio du indisponibilidade dos bens publicos ¢ deverd
atnar aplicando a lei  que discipling o tributo a0 caso
concrelo, sem mairgem de discricionariedade

A autuagio resulta da constataglio de omissiio de receitas, comprovadas
através dos confrontos dos valores declarados pela Contribuinte ¢ aqueles declarados pelos
tomadores dos servigos.

Fato reconbecido na fase inquisitoria, conforme f1s.68/91

Quanto ao mcrito, propriamente dito, os dados que informam as declaragdes
de rendimentos cstdio sujeitos as verificagdes de oficio.O contribuinte se obriga a manler &
disposi¢iio do fisco todos os livros de escrituraciio fiscal e contébil, segundo o regime de opcio
do [ucro.

A tributagho com base no lucro presumido é uma forma de apuragio
simplificada da basc de caleulo do imposto quando comparada com as regras de tributagio com
base no lucro real. Sua utilizagio ¢ restrila as pequenas e mdédias empresas que atendam aos
requisitos previstos na lei de reglncia .

H, de forma diversa da afirmagio expendida nas razdes de recurso, o lucro
nio for arbitrado. A cobranga se realizada respeitando a opgio do contribuinte, attavés do lucro
presumido.

Quanto & multa qualificada ¢ sua impertinéneia, por ndo ser matéria litigiosa
dela ndo o conhego, por se achar preclusa, posto que ndo foi matéria impugnada.

Por todo o exposto ¢ por tudo mais quc do processo consta, conheeo
parcialmente do recurso,na parte prequestionada, por tempestivo ¢ apresentado na forma da lei,
afasto as preltminares e, no mérito, lhe NEGO provimento.

¢ ]




