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ASSUNTO: IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA
Ano-calenddrio: 2003 e 2004

Ementa: NULIDADE DO LANCAMENTO - Somente ensejam
nulidade os atos e termos lavrados por pessoa incompetente € 0s
despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com preteri¢do do direito de ampla defesa, hipbteses essas que se
encontram ausentes nos presentes autos.

CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE DE NORMAS
INSERIDAS ) LEGALMENTE NO ORDENAMENTO
JURIDICO PATRIQ - Stimula 1°CC n® 2: ‘O Primeiro Conselho

de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

MULTA QUALIFICADA - Comprovado nos autos o evidente
intuito de fraude praticado pela contribuinte, evidenciado nio sé
pela ndo apresentagdo dos documnentos, mas pela apresentagdo
das DCTF’s e DIPJ’s zeradas quando na verdade houve
faturamento, correta a aplicagfio da multa em seu percentual
agravado.

TRIBUTOS REFLEXOS — CSLL, PIS E COFINS - Tendo em
vista a intima relagio de causa e efeito que possuem com ©
langamento principal, a decisdo proferida em relagio ao IRPJ
deve ser estendida as exigéncias reflexas.

Recurso Voluntario Improcedente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da primeira cdmara do primeiro conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar e, no mérito, NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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ANTONIO PRAGA
PRERIDENTE

DRI
RELATOR

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Sandra Maria
Faroni, José Ricardo da Silva, Aloysio José Percinio da Silva, Caio Marcos Candido, Jodo
Carlos de Lima Junior, Alexandre Lima Andrade da Fonte Filho (Vice-Presidente) e Antonio
Praga (Presidente da Cdmara).

Relatorio

HS & J ~ COMERCIO SERVICOS E REFEICOES LTDA., ja qualificada
nos autos, recorre da decis@o proferida pela 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Salvador - BA, que por unanimidade de votos, JULGOU procedentes os
langamentos efetuados.

De acordo com a autoridade administrativa, o presente processo teve origem
em procedimento de verificagio do cumprimento das obrigagbes tributdrias, no qual a
fiscalizagdo arbitrou o lucro da contribuinte, tendo em vista que a mesma apesar de intimada
diversas vezes nio apresentou sua escrituragio fiscal e contébil, conforme relatado no Termo
de Verificagio Fiscal as fls. 219/224.

A fiscaliza¢do constatou omissdo de receitas da prestagdo de servigos e da
venda de mercadorias, fornecidas a entidades e érgio puablicos, municipais e estaduais,
conforme demonstrado nas planilhas intituladas Demonstrativo de Notas Fiscais e Apuragio de
Receitas e na planilha intitulada Receitas Informadas em DIRF’s de Terceiros, anexas aos
autos de infracio.

Dessa forma, foram lavrados os Autos de Infragio a titulo de Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ, fls. 166/170), no valor de RS 104.870,69, Contribui¢do para o
Programa de Integragio Social (PIS, fls. 176/179), no valor de RS 49.617,42, Contribuigio
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL, fls. 185/189), no valor de R$ 82.114,5] e Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS, fls. 195/198), no valor de RS
229.005,59, formalizando crédito tributdrio no montante de RS 465.608,21, ja incluidos os
juros de mora calculados até 31.08.2007 e a multa qualificada no percentual de 150%.

Cientificada dos langamentos em 04.09.2007, a Contribuinte apresentou em
03.10.2007, tempestivamente, sua impugnagdo as fls. 226/247, juntando, ainda, os documentos
de fls. 248/252, alegando em sintese que:
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Inicialmente, requer a nulidade do auto de infragdo por considerar
que o procedimento fiscal foi falho e impreciso, 0 que gerou um
crédito tributario eivado de nulidade face 4 auséncia da certeza e
liquidez que lhe é exigido.

Aftirma apdés colacionar posicionamentos doutrindrios e
jurisprudéncia, que o langamento também ndo merece prosperar em
respeito ao principio do ndo confisco, previsto no art. 150, IV da
CF/88.

Requer, ainda, a nulidade dos autos de infragfio lavrados a titulo de
PIS e COFINS, sob o argumento de que o STF julgou
inconstitucional o alargamento da base de calculo estabelecida pela
Lei n® 9.718/98. Aduzindo que o auditor fiscal utilizou para a
lavratura dos autos de infragdo aliquotas consideradas
inconstitucionais ¢ base de calculo incluindo receitas de natureza
diversa, além de ter deixado de excluir o valor do ICMS embutido
nas operagoes, o que teria ocasionado excesso de exagio.

Prossegue afirmando que o art. 8° da Lei n® 9.718/98 elevou para 3%
a aliquota da COFINS, permitindo a pessoa juridica compensar o
percentual majorado da COFINS efetivamente paga, com a CSLL
devida em cada perfodo de apuragio trimestral ou anual, e que nio se
vé no langamento fiscal qualquer compensag¢dio entre COFINS e
CSLL.

Alega que ndo agiu com o intuito de fraude e que os valores
apontados nos periodos investigados ndo refletem a realidade do
faturamento tributdvel, uma vez que, inimeras notas fiscais sdo na
realidade transferéncias nio tributadas.

Salienta que sempre agiu com boa fé e em nenhum momento
pretendeu esconder ou negar a entrega de documentos para a
fiscalizagdo, mas apenas teve dificuldades em encontra-los em razio
da inatividade da empresa.

Requer seja suspensa a exigibilidade do crédito tributario, nos termos
do art, 151, Il do CTN, com a concessdo de certiddo positiva com
efeitos de negativa e que o Fisco se abstenha de promover qualquer
negativagdo da empresa no CADIN ou qualquer outro cadastro, bem
como se abstenha o Ministério Piblico de deflagrar qualquer agdo
penal.

A vista da Impugnagdo, a 2% Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Salvador - BA, por unanimidade de votos, julgou procedentes os langamentos

efetuados.

=
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Iniciaimente, os julgadores rejeitaram a alegagio de nulidade do langamento
por entender que néo se verificou no caso em tela qualquer das hipdteses previstas no art. 59 do
Decreto n® 70.235/72, restando o direito & defesa da contribuinte totalmente resguardado.

Rejeitaram também a afirmagdo da contribuinte de que a aplicagio da multa
no percentual de 150% seria confiscatoria. Nesse sentido, esclareceram que ndo compete &
autoridade administrativa fazer qualquer analise da constitucionalidade / ilegalidade de normas
inseridas legalmente no ordenamento juridico, no caso o art. 44, II, §2° da Lei n° 9.430/96.
Dessa forma, presente o evidente intuito de fraude correta a aplicagio da multa em seu
percentual qualificado.

Nio obstante a contribuinte ndo apresente em sua defesa argumentos
especificos em relagio ao arbitramento do lucro, observaram que tal procedimento é medida
excepcional prevista no art. 530, III do RIR/99, no caso em que o sujeito passivo deixe de
apresentar sua escrituragdo fiscal e contabil.

Ao contrario do que pretende demonstrar a contribuinte em sua impugnagao,
verificaram que todas as notas emitidas por ela, e que serviram de base para apuragdo da
receita omitida (Anexos 1 a 5), tratam exclusivamente de operagdes de “vendas”, codigo.
Fiscal de operagdes 512, nio se reportando em nenhum momento a qualquer transferéncia, cujo
codigo fiscal de operagdes seria 599.

Ademais, ressaltaram que a contribuinte ndo logrou éxito em comprovar
através de documentos hébeis e idéneos as alegadas transferéncias ndo tributadas, conforme
disposto no art. 16 do Decreto n® 70.235/72. e art. 333 do CPC.

Quanto & alegagdo da contribuinte de que ndo se vé no langamento fiscal
qualquer compensagdo entre a COFINS e a CSLL, nos termos do art. 8° da Lei n® 9.718/98,
esclareceram que o mencionado dispositivo foi revogado pelo art. 93, ITIT da MP n® 2.158-35, de
24 de agosto de 2001.

Salientaram que sendo a apresentagio de recurso em processo administrativo
uma das formas de suspensdo da exigibilidade do crédito, nos termos do art. 151, III do CTN,
desnecessario o pedido da contribuinte a esse respeito.

Ressaltaram que a Representagio ao Ministério Publico no &mbito da Receita
Federal, ¢ de carater obrigatério por forga do disposto no art. 1° da Portaria SRF n® 326, de 15
de margo de 2005.

Em razdo da intima relagdo existente entre o langamento principal do IRPJ e
seus reflexos, os julgadores aplicaram a estes as mesmas razdes de decidir.

Pelas razBes acima expostas é que a 1%, Turma da Delegacia da Receita
- Federal de Julgamento de Salvador - BA, por unanimidade de votos, julgou procedentes os
langamentos efetuados,

Intimada da decisdo de primeira instincia em 21.12.2007, as fls. 303, a
contribuinte recorreu a este E. Conselho de Contribuintes, tempestivamente, em 17.01.2008, as
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fls. 304/320, juntando, ainda, os documentos de fls. 321/325, alegando em sintese o que se
segue:

Preliminarmente, afirma que houve tributagiio em duplicidade tendo em
vista que a fiscalizagio ndo observou que diversas notas fiscais se repetem ou se referem as
transferéncias, ndo representado, portanto, faturamento, e que ao contrario do que entenderam
os julgadores de primeira instncia, sempre agiu de boa-fé, nio tendo entregado todos os
documentos solicitados em razdo do periodo de inatividade da empresa.

Sendo assim, alega que o crédito tributario ofende ao principio do ndo
confisco, previsto no art. 150, IV da CF/88. Corroborando seu entendimento, transcreve
posicionamentos doutrindrios e jurisprudéncia, para entio concluir que o langamento nio
merece prosperar em respeito ao principio do ndo confisco, que segundo a contribuinte é
aplicado também em relagdo a muita.

Ressalta que o fiscal autuante utilizou nos lancamentos do PIS e da COFINS
aliquotas consideradas inconstitucionais além de incluir na base de célculo receitas de natureza
diversa, razdo pela qual devem ser julgados nulos os mencionado autos de infragio, tendo em
vista o julgamento realizado pelo STF que declarou a inconstitucionalidade do alargamento da
base de calculo estabelecida pela Lei n® 9.718/98.

Afirma, ainda, que o STF teria definido recentemente a questdo tributaria
referente 3 inclusdo do ICMS na base de calculo da COFINS, o que ndo teria sido respeitado
pela fiscalizagdo, maculando o auto de infragdo.

Finalmente, requer seja declarada a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, nos termos do art. 151, 111 do CTN, bem como sejam declarados insubsistentes os
autos de infra¢do lavrados, ou, alternativamente, sejam utilizadas as aliquotas e bases de
calculo corretas e reduzida & multa para o percentual de 20%, em respeito ao principio do ndo
confisco.

E o relatorio,

Voto

Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator

O recurso é tempestivo ¢ preenche os requisitos para a sua admissibilidade.
Dele, portanto, tomo conhecimento.

Conforme se depreende do relatdrio, o presente processo teve origem em
procedimento de verificagdo do cumprimento das obrigagdes tributirias, no qual a fiscalizagdo
arbitrou o lucro da contribuinte, tendo em vista que a mesma, apesar de intimada diversas
vezes nio apresentou sua escrituragdo fiscal e contdbil, conforme relatado no Termo de
Verificagdo Fiscal as fls. 219/224,

-

=
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Em sua defesa, a Recorrente alega em sintese que: (i) a fiscalizagdo contabilizou
notas fiscais que nio representaram faturamento para a empresa; (ii) sempre agiu com boa-fé,
nio apresentando a documentagio em fun¢do da inatividade da empresa; (iii) o crédito
tributérlo langado fere o principio do ndo-confisco; (iv) a fiscalizagdo utilizou aliquotas
inconstitucionais e base de calculo que incluiam receitas diversas nos langamentos do PIS e da
COFINS; (v) o STF teria definido recentemente a questdo tributaria referente 3 inclusdo do
ICMS na base de cilculo da COFINS, o que ndo teria sido respeitado pela fiscalizagdo,
maculando o auto de infragdo.

Inicialmente, entendo que o presente langamento ndo padece de qualquer
ilegalidade que justifique a sua declaragio de nulidade. Isto porque, ndo vislumbro qualquer
das hipdteses previstas no art. 59 do Decreto n® 70.235/72, bem como outras que a justifique,
razio porque, afasto de plano o argumento suscitado pela Recorrente neste sentido.

Quanto & qualificagio da multa de oficio, ao contririo do que pretende
demonstrar a Recorrente em sua defesa, entendo que existem nos autos provas inequivocas do
evidente propdsito de sonegar os tributos devidos por parte da contribuinte, a0 omitir
reiteradamente, nas declaragdes destinadas 4 Receita Federal, as receitas por ela auferidas,
justificando, portanto, a aplicagio da penalidade prevista no art. 44, Il da Lei n® 9.430/96.

Quanto A alegagdo da contribuinte de que o langamento nao teria observado o
principio garantido constitucionalmente do ndo confisco, além de ter aplicado aliquota
declarada inconstitucional pelo STF e base de calculo que incluia receitas diversas, importante
observar que a esfera administrativa ndo ¢é competente para apreciar a
legalidade/inconstitucionalidade de normas inseridas legalmente no ordenamento juridico
patrio, competéncia esta exclusiva do Poder Judiciério.

Nesse sentido é a Simula n® 02 do Primeiro Conselho de Contribuintes, in
verbis:

“Stmula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes nio ¢ competente
para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributéria.”

Ora, sendo a atividade da autoridade administrativa vinculada e obrigatéria sob
pena de responsabilidade funcional, nos termos do art. 142, pu, do CTN, correto o
procedimento adotado pelo fiscal autuante, tendo em vista que as decisdes proferidas pelo STF
somente produzem efeitos extra partes quando proferidas erga omenes.

Entretanto, assiste razfio a contribuinte apenas quando afirma que a interposigéo
de recurso na esfera administrativa é causa de suspensdo da exigibilidade do crédito, nos
termos do art. 151, IIl do CTN, razdio pela qual o presente processo nio € obsticulo para a
expedi¢io de certidio positiva com efeitos de negativa, enquanto ainda ndo definitivamente
julgado.

No entanto, referida suspensio niio necessita ser aqui declarada, tendo em vista
que a simples apresenta¢do de recurso administrativo ja suspende a exigibilidade do tributo.
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Relativamente ao mérito, a contribuinte ndo apresenta quaisquer documentos
hibeis e idoneos que comprovem as alegadas transferéncias nio tributadas, conforme disposto
no art. 16 do Decreto n® 70.235/72. e art. 333 do CPC, nem tampouco aponta quais as notas
fiscais que teriam sido utilizadas mais de uma vez para realizagiio do presente langamento.

O que se vé sdo meras alegagdes e, alegar e nio comprovar ¢ o mesmo que nio
alegar, ndo merecendo, portanto, qualquer reforma a r. decisio recorrida quanto a exigéncia
neste ponto.

Por fim, relativamente a alega¢do da contribuinte de que o STF teria definido
recentemente a questdo tributaria referente 3 inclusio do ICMS na base de cilculo da COFINS,
o que ndo teria sido respeitado pela fiscalizagio, maculando desta forma o auto de infragdo, tal
discussio em nada se aproxima do discutido no presente feito, sendo completamente
irrelevante referido argumento.

Ademais, ressalte-se para informacgdo da contribuinte, que a referida matéria
ainda ndo esta pacificada no Egrégio Supremo Tribunal Federal, €, enquanto ndo julgada com
efeito erga-omenes, ndo como excluir da tributago referido tributo.

Quanto aos tributos reflexos, tendo em vista a intima relagio de causa e efeito

que possuemn com o langamento principal, a decisdo proferida em relagfo ao IRPJ deve ser
estendida aos mesmos. ‘

A vista do acima exposto, voto no sentido de AFASTAR a preliminar de
nulidade, para no mérito, NEGAR provimento ao recurso voluntario.

E como voto.

Sala das Sessoes - DF, em 06 de fevereiro de 2009.

RI
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