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CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. RESTITUICAOD. O
direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso do prazo
de 5 (cinco) anos, contados da data do pagamentoc espontaneo de
tributo indevido ou maior que o devido em face da legislagao tributaria
aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido. (art. 168, |, c/c art. 165, 1, do CTN).

Recurso ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por HABITACIONAL CONSTRUGOES S/A .

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a Conselheira
Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro {Relatora) que dava provimento.
Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Alvaro Barros Barbosa Lima.

VERINALDO QUE DA SILVA-PRESIDENTE

ALVARO ma&% - RELATOR DESIGNADO

FORMALIZADOEM: 2 5 MAR 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA, DANIEL SAHAGOFF
NILTON PESS e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n°. 1 128.049

Recorrente : HABITACIONAL CONSTRUGOES S/A
RELATORIO

O presente processo trata de pedido de restituicdo/compensacgéo da
Contribuigfo Social sobre o Lucro Liquido (CSSL), protocolizada em 13 de setembro
de 1999, referente a julho, agosto e setembro de 1992, com débito do préprio tributo,
no exercicio de 1996, em virtude de haver apurado prejuizo no correspondente ano-
calendario. Requer-se, outrossim, a compensacéo do restante do crédito com débito
da Cofins, no més de margo de 1999 (fs. 33).

O 6rgéo de origem deferiu 0 pedido no que se refere & compensacéo
com o débito da SSL de dezembro de 1995. Indeferiu, contudo, a compensagio com
débito da Cofins de margo/99, por julgar extinto o direito de o contribuinte pleitear a
restituicdo.

O interessado contesta esta decisdo argumentando, em sintese, que
no caso do langamento por homologagdo somente se pode considerar extinto o
crédito tributario no final do prazo em que se reputa ocorrida a homologag&o tacita do
langamento. Como este prazo & de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador,
seria somente a partir desta data que se iniciaria a contagem do prazo de mais cinco
anos em que se extinguiria o direito de o contribuinte requerer a restituico.

Apesar dos esforgos da contribuinte, a decisfo da Delegacia de
Julgamento em Salvador/BA, manteve a decisdo recorrida, conforme se evidencia
pela transcrigdo da ementa abaixo:

*CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO.
Extingdo do direito de o contribuinte pleitear a
restituigdo/compensagdo extingue-se no prazo de cinco anos, a

contar da data da extingdo do cyumﬁa
2 &/



MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n°. : 10510.003622/99-42
Acorddo n°. 1 105-13.700

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

No caso de langamento por homologac&o, a data do pagamento
antecipado do tributo é o termo inicial para a contagem do prazo
em que se extingue o direito de requerer a restituigdo.
SOLICITACAO INDEFERIDA.”

Regularmente intimada, em 24 de julho de 2001, a contribuinte
apresentou recurso voluntario de fls. 59/65, alegando 0s mesmos argumentos
utilizados nas instancias abaixo. C)

E o Relatério. v
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VOTO VENCIDO

Conselheira ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO, Relatora

O recurso preenche os requisitos legais. Dele conhego.

Conforme relatado acima, a contribuinte requereu, em 13 de
setembro de 1999, a restituicAo/compensagéio de valores pagos indevidamente a
titulo de CSSL, referente a julho, agosto e setembro de 1992, com débitos da prépria
CSSL, referente a dezembro de 1995 e da Cofins referente a margo de 1999.

As decisbes, tanto da Delegacia jurisdicionante como aquela
proferida pelo i. Delegado de Julgamento, indeferiram a pleiteada compensagao
somente quanto a Cofins. Outrossim, ndo adentraram no ceme da questdo, uma vez
que negaram provimento ao apelo do contribuinte por entenderem que o direito de o
contribuinte requerer a restituiciio das parcelas pagas a maior teria se esgotado cinco
anos apds seu recolhimento (art. 168 do CTN).

O contribuinte, por sua vez, recorreu a este Colegiado requerendo
anulagiio das decisbes acima mencionadas porque defende que a CSSL seria tributo
de natureza homologatéria sujeita a decadéncia somente apés o transcurso de cinco
anos contados a partir de sua homologag#o tacita.

Dessa forma, para 0 deslinde da matéria recorrida, faz-se mister
abordar o conceito da extingdo do direito de a contribuinte requerer a restituigio de
tributos pagos a maior e/ou indevidamente.

O termo “extingdio” exprime significado de ‘extinguir, apagar,
estancar, caducar, liberar, deixar de ser valido, exprime o vocabulo a terminagso ou o
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fim. Assim, extingéo traz consigo o sentido de tudo que se acabou, que se finou ou
deixou de existir, seja o direito, seja a obriga¢5o, ou seja a coisa™.

De se observar que no Direito tributario, a_obrigacdo, conforme
estabelece o Cédigo Tributario Nacional, se extingue concomitantemente ao crédito.

*Art. 113 - A obrigagdo tributaria é principal ou acessona.

§ 1° - A obrigag8o principal surge com a ocoméncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédifo dela
decomrente”.

Com efeito, o crédito tributério é o lado ativo da obrigagdo tributéria,
ou seja, o crédito tributario & o quantum, tornado certo e liquido pelo langamento.
Ni3o h4, nem pode haver, obrigacéo tributaria exigivel sem que tenha havido
langamento. N30 se pode extinguir o que ndo existe - crédito tributario.

Neste sentido, o Cédigo Tributério Nacional cuidou t&o sé de arrolar

os_casos admitidos de extingio do crédito tributdrio e, com este, da obrigagéo
tributaria. Estdo eles previstos no art. 156 do CTN, in verbis:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

{- 0 pagamento;

Il- a compensagao;

Ill- a transagé8o;

IV- a remiss&o;

V- a prescricdo e a decadéncia,

VI- a convers&o de depdsitos em renda;

VI- o pagamento antecipado e a homologagdo do
langamento nos termos do art. 150 e seus §§ 1° e 4°

Viii- a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no §

2°do art, 164, Q/

! De Plicido e Silva, Vocabulario Juridico, Rio de Janeiro, Editora Fo p. 255.
5
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IX- a decis8o administrativa imeformavel, assim entendida a
definitiva na Grbita administrativa, que ndo mais possa ser
objeto de agdo anulatéria;

X- a deciséo judicial passada em julgado.”

Um dos modos previstos de extingdo do crédito tributério, & pois, o
pagamento antecipado seguido de sua conseqiente homologagio (CTN, art. 156,
inciso VII).

A CSSL é, por natureza, tributo sujeito a Jlangamento por
homologagéo, onde o contribuinte antecipa ¢ pagamento e fica sujeito a posterior
averiguagdo por parte do Fisco. Nesse caso, a regra geral, no que tange a prazo
extintivo para que a Fazenda constitua o crédito tributario, € de cinco anos, contados
da ocorréncia do respectivo fato gerador, como o determina o artigo 150 do CTN:

Art. 150 — O langamento por homologago, que ocome quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimentc da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° — O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢cdo resolutéria da ulterior
homologagédo do langamento. '

(..)

§ 4° — Se a lei ndo fixar prazo 3 homologacgdo, serd ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o Ilangamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

(Grifo nosso.)

Dessa forma, quando n&o houver langamento expresso por parte do Fisco
ou determinagio de prazo diverso pela legislagdo de regéncia, apés transcorridos
cinco anos do fato gerador (quanto entdo se considera efetiva e “definitivamente
extinto o crédito™), ter-se-a o marco inicial a partir do qual se far§/n cdmputo do prazo

¢
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extintivo do direito de o contribuinte pleitear a restituicio de valores recolhidos
indevidamente ou a maior.

Este, alias, o entendimento acerca da matéria firmado pelo Superior
Tribunal de Justiga — STJ, que decidiu:

"TRIBUTARIO - EMPRESTIMO COMPULSORIO - REPETICAO DE
INDEBITO - DECADENCIA - PRAZO DE DEZ ANOS DESDE O
FATO GERADOR.

Tnbutério - Empréstimo Compulsério - Consumo de combustivel -
Repetigdo de Indébito - decadéncia - Prescricdo - Inocorréncia. O
tributo amecadado a titulo de empréstimo compulsério sobre o
consumo de combustiveis é daqueles sujeitos a langamento por
homologac¢do. Em n8o havendo tal homologa¢éo, faz-se impossivel
cogitar em exting&o do crédito tributério. A falta de homologacdo, a
decadéncia do direito de repetir o indébito tributdrio somente
ocorre, decorridos cinco anos, desde o fato gerador, acrescidos
de outros cinco anos, contados do termo final do prazo deferido
ao fisco, para apurag¢do do tributo devido."

(STJ — Agr. Regimental no Recurso Especial n® 71.184/RN - DJU de
04.03.96 - p. 5366).

(Grifos nossos.)

Nesse sentido, no que concerne & suposta desconsideragdo, no
célculo das demonstragdes financeiras, dos indices de inflagdo real do IPC/IBGE, o
marco inicial prazo para a contagem do prazo extintivo do direito de se requerer sua
restituicdo das parcelas recothidas entre 30 de abril de 1990 e 29 de novembro de
1991 (DARF fis. 18/23) esgotou-se, somente, em 30 de abril de 2001.

Tendo a  contribuinte apresentado seu pedido de
restituicdo/compensagfo, em 13 de setembro de 1999, é plenamente tempestivo.

Feitas as consideragbes supra, voto no sentido de dar provimento ao
recurso para reconhecer que o contribuinte interessado apresentou os pedido de
restituicdo de fis. 01 e 19 dentro do prazo legal (afastar a pretendida extingdo de seu
direito de o contribuinte requerer a restituicdo das parcelas supostamente recoihidas
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a maior) e, portanto, determinar a prolagdo de nova decisdo a respeito da matéria de
fato.

o

- ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASARO
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VOTO VENCEDOR

Atento ao relato e voto da llustre Conselheira Relatora, permissa
vénia, assumo posigdo divergente no que diz respeito & aceitagdo da tese levantada
pela defesa em relagao ao instituto da restituigdo

Os argumentos de recurso, acolhidos pela nobre Relatora, em relagdo
& temaética aqui discutida, tém em foco a néo aplicabilidade do dispositivo legal de
escaldo superior, 0 Cédigo Tributario Nacional, que estabelece os parametros sobre o
direito a repeticao de indébitos fiscais,

Ao seu dizer, teriamos que ignorar o que estabelecem os artigos 165, 1,
e 168, |, do CTN, que dao os exatos contornos no trato de pagamento de tributos a
maior ou indevido, e a disposigdo contida no art. 150, § 1°, da mesmo Lei.

Qs dispositivos retro citados esto assim grafados:

Art. 165 - O sujelto passivo tem direito, independentemente de prévio proiesiv, ¢
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu
paganrento, ressalvado o disposto no § 4 do artigo 162, nos seguintes casos:

I « cobranga ou pagamento esponidneo de tributo indevido ou maior que o

devido em face da legislagdo (ributdria aplicdvel, ou da natureza ou
circunsidncias maleriais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Art. 168 - O direito de plettear a restituigdo extingue-se com o decurso do prazo dg
5 (cinco) anos, contados:

1 -'nas hipoteses dos incisos I e I do artigo 165, da data da extingllo do crédito
tributdrio;

Por sua vez, reza o art. 156, |, do mesmo dipioma legal:

Art. 156 - Extinguem o crédito tributdrio:
I - 0 pagamenio;

J& o art. 150, § 1°, assim disp%

9
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§ I - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédifo, sob condi¢do resolutdria da ulierior homologagdo do langamente,

A posigéo em que se pretendeu albergado o recorrente n&o encontra
guarida no nosso ordenamento juridico, porquanto estar-se-ia tomando decisbes
frontalmente contrérias & Lei e desprezando letra viva que regula a questido temporal
@ respeito desse tema.

Ora, a celeuma refere-se & Contribuicdo Social sobre © Lucro, e
assim, tem como supedaneo a Declaragdo de Rendimentos da Pessoa Juridica, na
qual é apurado o Imposto de Renda, demonstrados os lucros contabil e real. Logo,
dever-se-ia, antes de qualquer demanda, determinar se a modalidade do langamento
é por declaragao ou homologagao.

Em qualquer caso, o texto da lei, ao tratar de restituicéo, refere-se a
data de pagamento e n&o da data de determinagéio do crédito tributario. O que se
deve ter em mente que o crédito nd¢ se confunde com o seu pagamento, sua
extingdo. Ele pode ser apurado e ndo ser pago na data prevista. E se isso ocorrer, 0
seu espontineo pagamento a destempo, em valor superior ao devido. Ainda assim, a
contagem do prazo para a restituicdo do indébito tera inicio na data em que o tributo
foi pago.

A tese de defesa, que se funda na perspectiva de que o langamento
da CSSL se da na modalidade “homologacao”™ e sendo ela tacita, o inicio da
contagem do prazo de cinco anos dar-se-ia a partir da sua ocorréncia, ou seja, da
homologagao do langamento.

E neste particular, a Autoridade Julgadora se houve nos exatos
termos da lei, eis que assim definiu a situagdo, conforme destacado em sua
manifestagéo:

“A questdo resume-se em definir em que momento se deve

considerar extinto o crédito tributario, no casa d angar%
10 /
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por homologagdo. Aparentemente a solugdo esta contida, de
forma suficientemente clara, no § 1° da artigo 150 do CTN:

Art. 150 (..)

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior
homologagao do langamento.

Para melhor se compreender o significado deste dispositivo,
citemos a {tcida ligdo de ALBERTO XAVIER:

(...) a condigdo resolutiva permite a eficacia imediata do ato
juridico, ao contrario da condigdo suspensiva, que opera ©
diferimento dessa eficécia. Dispbe o artigo 119 do Cédigo Civil
que "se for resolutiva a condigdo, enquanto esta se néo realizar,
vigorara o ato jurldico, podendo exercer-se desde o0 momento
deste o direito por ele estabelecido; mas, manifestada a
condicdo, para todos os efeitos, se extingue o direito a que ela
se opde” Ora, sendo a eficacia do pagamento efetuado pelo
contribuinte imediata, imediato é o seu efeito liberatério imediato
¢é o efeito extintivo, imediata é a extingéo definitiva do crédito. O
que na figura da condigdo resolutiva sucede é que a eficscia
entretanto produzida pode ser destruida com efeitos retroativos
se a condig8o se implementar. (Do Langamento, Teoria Geral
do Alo e do Processo Tributario®, Editora Forense, 1998, pag.
98/99).

QO pagamento antecipado, portanto, extingue o crédito tributario
e é a partir da sua data que se conta o prazo de cinco anos em
que se extingue o direito de pleitear a restitui¢io.

Mas os que afiirmam a tese propugnada pelo interessado
procuram ver no § 4° deste mesmo artigo 150 a confirmagéo do
seu raciocinio. Citemos:

Art. 150 (...)

§ 4" Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulag&o.

Entendem, portanto, & luz deste dispositivo, que a_exting&o
definitiva, quando a homologagado € tacita, somente e Cco '

i1
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o decurso deste prazo. Mas a extingdo j& teria ocorrido,
indubitavelmente, por forga do §° 1, em virtude préprio
pagamento antecipado, ainda que sob condicio resolutdria.
Ora, a extingdo do crédito é o termo inicial para o prazo fixado
no artigo 168: extingdo sem qualiquer outro qualificativo. Nao se
faz distingdo entre a extingdo sob condigdo resolutéria ou
extingdo definitiva. Ndo cabe distinguir onde a lei no distingue.
Extinto o crédito com o pagamento antecipado, inicia-se a
contagem do prazo em que se extingue o direitc de pleitear a
restituigio.

Nao resta divida, portanto, que no caso do lan¢gamento por
homologag&o a data do pagamento antecipado do tributo é o
marco inicial para contagem do prazo em que se extingue o
direito do contribuinte pleitear a restituigio.

Eis ai o ponto central da divergéncia. Enquanto a legislagho
requladora determina o procedimento a ser adotado pela autoridade tributaria e esta
¢ faz nos moides daguele mandamento, o voto da llustre Relatora se contrapbe ao
texto legal. Negar a aplicagdo daqueles dispositivos constantes da Deciséo
guerreada, na situacdo aqui elencada, restariam, pois, inécuos totalmente os seus
efeitos e implicaria mutilar a prépria norma.

Estando, assim, a Decisdo Administrativa subordinada aos principios
da legalidade e moralidade e o desfecho dado ao fato aqui tratado nos tendo
proporcionado a configuragéo de tais principios, nao se the pode manter a mercé de
qualguer retoque.

Fazendo uso das palavras proferidas na Decisdo recorrida, por todo o
exposto a tudo mais que do processo consta, voto no sentido de NEGAR provimento

ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 07 de dezembro de 2001.

- ALVARO BR%A LI
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