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RESTITUICAO E COMPENSACAO - CONTAGEM DO
PRAZO DE DECADENCIA - O prazo para que o contribuinte
possa pleitear a restituigdo de tributo ou contribuicio pago
indevidamente ou em valor maior que o devido; extingue-se apés
o transcurso do prazo de cinco anos, contado da data da extingdo
do crédito tributario - arts. 165 1 e 168 I da Lei 5172 de 25 de
outubro de 1966 (CTN).

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Cimara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento recurso especial, nos termos do

ANTOMI
Presi e

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO
Relator

FORMALIZADO EM: 2 0 MAR 2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Luciano de Oliveira
Valenga, Antonjo Carlos Guidoni Filho, José Clovis Alves, José Carlos Passuello, Marcos
Vinicius Neder de Lima, Carlos Alberto Gongalves Nunes, Mério Sé Fernandes Barroso e
Karem Jureidini Dias.
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Relatério

Em face do Acérddo n°® 105-16.099, proferido pela Egrégia Quinta Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, a contribuinte HABITACIONAL IMOBILIARIA LTDA
apresentou o Recurso Especial de fls. 150/163, devidamente admitido pelo ilustre Presidente
daquela Céamara, pretendendo a reforma da decisdo, com fundamento no art. 7°, 1I, do
Regimento da Cdmara Superior de Recursos Fiscais, € nas razdes seguintes.

A contribuinte apresentou, em 22.09.1999, pedido de restitui¢io/compensagio
da CSLL recolhida indevidamente no ano 1992.

Defendeu que, por se tratar de tributo sujeito ao lancamento por homologagio, o
prazo decadencial somente teria inicio apés a homologag¢do expressa ou ticita do langamento,
quando o crédito tributdrio encontrar-se-ia definitivamente extinto.

Requereu, ainda, a corre¢iio monetaria dos valores a serem restituidos com base
no IPC e INPC nos anos 1990 e 1991, respectivamente, ¢ , a partir de janeiro de 1992,
conforme a Lei n° 8.373/91.

A Quinta Turma do Primeiro Conselho de Contribuintes, por maioria de votos,
negou provimento ao recurso voluntdrio da contribuinte, sob o fundamento de que o prazo para
pleitear a restitui¢do de tributo ou contribuigio pago indevidamente extingue-se com o decurso
do prazo de cinco anos, contado da extingdio do crédito tributirio, no caso, 0 pagamento
indevido do tributo.

A Recorrente, em suas razdes, afirmou que a decisio recorrida interpretou a
norma contida no art. 150 do CTN da forma mais favoravel ao Fisco. Defendeu que o prazo
para o contribuinte pleitear a restituicdo do indébito € de dez anos, assim entendidos: cinco
anos para que ocorra a homologa¢do do langamento (e o crédito esteja definitivamente
constituido) mais cinco anos, correspondentes ao periodo que o sujeito passivo tem para
pleitear a restituigio.

Afirmou que o crédito tributrio ndo pode ser extinto antes de ter existéncia e
esta fica condicionada ao ato privativo da autoridade administrativa, conforme determina o art.
142 do CTN. Nio basta o pagamento antecipado, fazendo-se necessdria a ulterior homologagio
desse pagamento, de forma expressa ou tAcita, pela autoridade fiscal.

Por fim, reiterou o pedido da corre¢dio monetaria dos valores a ser restituidos,
sob pena de enriquecimento ilicito da Administragio Publica.

Como paradigmas, apresentou os Acdrdios de n°s 202-13369, 202-13360 e 201-
75438, tendo sido o recurso admitido por meio do despacho de fls. 174/175.

A Fazenda Nacional apresentou contra-razdes as fis.177/178. Em suas razdes,
requereu a manutencdo da decis3o recorrida, por seus proprios argumentos, por estar em
conformidade com a melhor doutrina e jurisprudéncia.
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E o Relatério

Voto

Conselheiro Relator Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, Relator
O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, razio de seu conhecimento.

O Codigo Tributario Nacional prevé o prazo de cinco anos para o Contribuinte
pleitear a restitui¢do, em conformidade com os dispositivos seguintes:

Art. 163. O sujeito passive tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
162, nos seguintes casos:

1 - cobranca ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributdria aplicavel, ou da natureza
ou circunstdncias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

-

Art. 168. O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipotese dos incisos I e Il do artigo 165, da data da extingdio do
crédito tributdrio; ’

Conforme disposto no artigo 150 do CTN, ocorre o langamento por
homologagdo quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando conhecimento da atividade
assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa homologacio expressa, ocorrera
ela no prazo de 05 (cinco) anos, a contar do fato gerador do tributo. Em outras palavras, no
langamento por homologagdo, o contribuinte apura o montante e efetua o recolhimento do
tributo de forma definitiva, independentemente de ajustes posteriores. Sendio vejamos:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da wlterior homologagdo
ao langamento,

§ 2° Ndo influem sobre a obriga¢do tributéria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposicdo de penalidade, ou sua graduagio.
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§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Com relagdo 4 CSLL, cuja legislagdo atribui ao responsavel tributario o dever de
efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance, o pagamento se diz, entdo, antecipado e a
autoridade o homologard expressamente ou tacitamente, pelo decurso do prazo de 5 anos
contados do fato gerador.

Nesse contexto, conforme previsto no § 1° do art. 150 do CTN, no caso de
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, o pagamento extingue o crédito, sob
condigio resolutéria. Assim, ocorrido o fato gerador, ji nasce para o sujeito passivo a
obrigagfic de apurar e pagar 0 mesmo, sem qualquer participag3o do sujeito ativo, que, de outra
parte, ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito
passivo, independentemente de qualquer informagéo ser-lhe prestada, e independentemente do
pagamento realizado pelo Contribuinte. O Contribuinte ndo deve aguardar o pronunciamento
da administragio para saber da existéncia, ou ndo, da obriga¢do tributdria, pois esta ja estd
delimitada e prefixada na lci, que impde ao sujeito passivo o dever do recolhimento do imposto
em questdo.

Assim, a partir do pagamento, nasce para a Administra¢io o dever de fiscalizar a
atividade praticada pelo contribuinte, enquanto que para o sujeito passivo surge o direito de
pleitear a restituigiio dos valores pagos indevidamente, devendo ser a data do pagamento o
marco inicial da fluéncia do prazo decadencial do direito do contribuinte pleitear a restituigio
do indébito.

Com relagdo ao art. 142 do CTN, suscitado pela recorrente, este ndo se aplica ao
presente caso, por se tratar de langamento de oficio do crédito tributario, 0 que nio corresponde
a matéria do presente processo administrativo, qual seja, a restituigdo de tributo pago
indevidamente. Conforme analisado, ocorrido o fato gerador do tributo, nasce a obrigagéo
tributiria, nd3o dependendo, a constituigdo do crédito tnbutirio, via langamento, da
manifestagio posterior do Contribuinte ou de outro responsivel tributirio. Dessa feita,
condicionar o inicio da contagem do prazo decadencial 4 homologagéo do pagamento devido
pelo contribuinte seria admitir a interferéncia do Fisco no nascimento da obrigagdo decorrente
da lei, em contrariedade com a prépria natureza do instituto da decadéncia, que se trata de
prazo que ndo se sujeita a interrupglo ou suspensao.

Nio bastasse, esclarega-se que com a edigfo da Lei Complementar n° 118/2005,
restou consignado que o direito de pleitear a restitui¢io extingue-se no prazo de cinco anos,
contados do recothimento antecipado, nos seguintes termos:

Art. 3* Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168 da Lei n°®
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributdario Nacional, a
extingdo do crédito tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, no momento do pagamento antecipado
de que trata o § do art. 150 da referida Lei.

Ademais, por se tratar de lei meramente interpretativa, aplica-se a fato pretérito,
conforme previsto no art. 4° da propria Lei Complementar n® 118/2005 e no art. 106, I do CTN.
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Dessa feita, no caso em questdo, o inicio da contagem do prazo decadencial para
o IRF inicia-se na data do recolhimento indevido ou a maior, ocorrido no ano 1992, Assim,
tendo em vista o lapso temporal superior a cinco anos entre o pagamento indevido e o
protocolo do pedido de restituigio/compensacgio do crédito correspondente, ocorrido somente
em 22.09.1999, encontra-se extinto o direito do Contribuinte de pleitear a
restituicdo/compensagfo do crédito tributério relativo a este periodo.

Isto posto, VOTO no sentido de NEGAR provimento ao recurso especial
interposto, mantendo-se a decisdo recorrida em todos os seus termos.

Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 2008

Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho
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