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ABONO. REMUNERACOES. INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES.

A importancia paga, devida ou creditada aos segurados empregados a titulo
de abonos ndo expressamente desvinculados do salario, por forca de lei,
integra a base de célculo das contribuicdes para todos os fins e efeitos, nos
termos do artigo 28, I, da Lei n® 8.212/91, com a redacdo dada pela Lei n°
9.528/97.

SALARIO INDIRETO EDUCACAO.

Incidem contribui¢des previdencidrias sobre a remuneragdo atribuida ao
empregado em desacordo com as previsdes de ndo incidéncia contidas no §
9°do art. 28 da Lei 8.212/91.

Os pagamentos efetuados pela recorrente aos seus empregados para o custeio
de ensino superior sdo verbas passiveis de incidéncia contributiva
previdencidria.

PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS.

Os valores pagos ou creditados, a titulo de participagdo nos lucros e resultado
em desconformidade com os requisitos legais, integram a base de incidéncia
contributiva previdencidria.

ESTAGIO REGULAR

A importancia recebida a titulo de bolsa de complementac¢do educacional de
estagiario, quando paga nos termos da Lei n° 6.494, de 7 de dezembro de
1977, ndo integra o salario de contribuicao.

COOPERATIVAS DE TRABALHO. CONTRATANTE. CONTRIBUINTE.

Incidem contribuigdes previdencidrias na prestacdo de servicos por
intermédio de cooperativas de trabalho.



RETENCADO.

O contratante de servigos executados mediante cessdao de mao-de-obra devera
reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de servigos e
recolher a importancia retida, nos termos do art. 31 da Lei 8.212/91, na
redagdo da Lein.® 9.711/98.

RETENCAO OPTANTE SIMPLES

A empresa optante pelo SIMPLES, que prestar servicos mediante cessdo de
mao-de-obra ou empreitada, estd sujeita a retencao sobre o valor bruto da
nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacao de servi¢os emitido.

MULTA MORATORIA

A aplicagdo do artigo 35 da Lei n.° 8.212/91, na redacdo vigente a época da
ocorréncia dos fatos geradores e do lancamento traz percentuais variaveis, de
acordo com a fase processual em que se encontre o processo de constituicao
do crédito tributario e se mostra mais benéfico ao contribuinte, uma vez em
que se aplicando a redacdo dada pela Lei n.° 11.941/2009, mais precisamente
o artigo 35 A da Lei n.° 8.212/91, o valor da multa seria mais oneroso ao
contribuinte, pois deveria ser aplicado o artigo 44, I da Lei n.° 9430/96.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria, em conceder provimento
parcial ao recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o presente julgado. Deve ser
excluida a parcela relativa aos estagiarios, bem como a multa deve ser calculada considerando
as disposicoes do art. 35 da Lei n. 8212 de 1991 para o periodo anterior a entrada em vigor da
Medida Proviséria n. 449 de 2008. Vencidos os Conselheiros Jhonatas Ribeiro da Silva e
Manoel Coelho Arruda Junior que entenderam nao incidir contribui¢do sobre as parcelas
relativas a abono, educacdo, PLR.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Marco Andre Ramos
vieira (Presidente), Arlindo da Costa e Silva, Liege Lacroix Thomasi, Jhonatas Ribeiro da
Silva, Manoel Coelho Arruda Junior, Adriana Sato.
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Relatorio

Trata o presente Auto de Infracdo de Obrigacdes Principais, lavrado em
09/11/2009 e cientificado ao sujeito passivo em 16/11/2009, de contribuicdes previdenciarias
patronais incidentes sobre valores pagos aos segurados empregados a titulo de Participacdo nos
Lucros_e Resultados, abono, bolsas de estudo, estdgio e ressarcimento de despesas com
acadeimias de ginastica, aluguel ¢ condominios de diretores, sobre o valor bruto das notas
fiscais ou faturas de prestacao de servigo, relativamente aos servigos prestados por cooperados
através de cooperativas de trabalho e relativas a_retencdo de 11% sobre as notas fiscais de
prestagdo de servico com cessdo de mao de obra._O crédito abrange o periodo de 01/2005 a
02/2006.

O relatorio fiscal de fls. 33/45, traz que os levantamentos presentes no crédito
langado sdo:

- Levantamento ABN — referente a remuneragdo paga aos segurados apurada
na folha de pagamento sob a rubrica 1045 Abono

- Levantamento AFN — atinente a valores ressarcidos aos empregados em
decorréncia de despesas efetuadas com atividades fisicas;

- Levantamento BEN — referente a remuneragdo indireta, bolsa de estudo,
em desacordo com as hipoteses de ndo incidéncia;

-Levantamento CPH - referente aos servigos prestados através de
cooperativa de trabalho;

- Levantamento ESE — referente aos servigcos prestados pela Fundagdo de
Apoio a Pesquisa e Extensdo de Sergipe, sujeitos a retencdo de 11%

- Levantamento ETD e ETP- referente a remuneragdo paga a estagiarios
considerados segurados empregados;

-Levantamento FDC - referente aos servigos prestados pela Fundagdo Dom
Cabral, sujeitos a retencdo de 11%

- Levantamento MDN - referentes as despesas com moradia, mudanga,
aluguel e condominio de diretores;

- Levantamento P26, PA2 e PM2 — referente aos valores pagos a titulo de
PLR em desacordo com a legislacao;

- Levantamento RDN - referente a valores constantes das folhas de
pagamento aos diretores na rubrica 8005, diferenca salarial;

- Levantamento RTE - referente aos servigos prestados pela Radio Taxi
Sergipe Ltda., sujeitos a retencao de 11%



Na impugnacdo o autuado renunciou a parte do lancamento fiscal —
Levantamento AFN, parte do Levantamento MDN e parte do levantamento RDN, em vista da

adesdo ao parcelamento instituido pela Lei n.° 11.941/2009.

Acordao de fls.662/666, julgou o langamento procedente em parte para
excluir do langamento os valores relativos a ajuda de custo, que se constituiu em parcela inica
em decorréncia da mudanca de local de trabalho do diretor André Tavares Andrade.

Foram emitidos os termos de desmembramento e transferéncia, TEDE e
TETRA, respectivamente, para que a parte incontroversa pudesse ter seguimento em separado,
permanecendo nesie auto de infracdo apenas as rubricas impugnadas pelo contribuinte.

Ainda inconformado, o contribuinte apresentou recurso, onde alega em

apertada sinicse:

a)

b)

que nao foi observado pelo Fisco a solidariedade entre as
prestadoras de servigo e a recorrente, tampouco que uma
das empresas ¢ inscrita no SIMPLES , ndao podendo
sofrer retencao;

que o abono nao ¢ tributado por ser pago uma unica vez
a0 ano;

que a bolsa estudo ndo integra o saldrio de contribuigdo,
porque todos os empregados podem pleited-la, desde que
nao estejam sofrendo punicao disciplinar;

que a CLT retira qualquer gasto com educagdo da base
contributiva;

que ndo incide contribui¢do sobre bolsa estidgio, que na
época do langamento estava em vigor a Lei n.° 6494/77,
so revogada em 2008, as 4 horas diarias ndo podem ser
aplicadas ao caso, os estagiarios desenvolviam atividades
conforme a formacdo de cada um, todos os
compromissos de estagio foram submetidos ao crivo das
respectivas instituicdes de ensino, que chancelaram os
termos firmados;

que os critérios para a distribuicdo dos lucros encontram-
se detalhadamente previstos nos “Programas de Moedas”
e nos acordos coletivos e 0o pagamento referente a mais
de duas parcelas se da por conta de complementagao.

Requer o provimento do recurso para reformar o Acorddo e julgar

improcedente o Auto de Infracao.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi, Relatora

Cumprido o requisito de admissibilidade, frente a tempestividade, conhego do
Tecurso € passo ao seu exame.

ApoOs a renincia ao contencioso, pelo contribuinte, de determinados
levantamentos e da exclusdo da verba referente a ajuda de custo devido a mudanca de local de
trabalho efetuada pelo Acorddao de primeira instancia, restam neste Auto de Infracdo de
Obrigacao Principal, as contribuigdes patronais incidentes sobre valores pagos aos segurados
empregados a titulo de abono, bolsa-estagio, bolsa-educagdo e participacdo nos lucros e
resultados. E as incidentes sobre os valores pagos sobre os servigos prestados por intermédio
de cooperativa de trabalho e a reteng@o de 11%, incidente sobre as notas fiscais de prestacdo de
servigo com cessdo de mao de obra.

No que tange aos abonos pagos por liberalidade do empregador ou previstos
em acordos ou convengdes coletivas, a Constitui¢do Federal, em seu art. 201, paragrafo 4° —
hoje transformado no paragrafo 11° desse mesmo artigo pela Emenda Constitucional n.° 20, de
15 de dezembro de 1998 — determina, expressamente:

Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuig¢do
previdenciaria e conseqiiente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei. [sem grifos no original]

A Lei Organica da Seguridade Social, Lei n® 8.212/91, em consonancia com a
norma constitucional supratranscrita, assim define salario-de-contribui¢do, para fins de
incidéncia de contribui¢des a seguridade social:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob
a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de
servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa, (sem grifos no original)

[--]

Frente a disciplina legal supra, denota-se que o fato gerador do tributo em
tela esta presente no conceito de remuneracdo, ou seja, todo o plexo de contraprestacdes
efetivadas pelo empregador ao empregado, com o intuito de retribuir o servigo prestado, nao



sendo relevante o titulo juridico utilizado para realizar o pagamento, isto ¢, o nome da verba
ndo possui relevancia, mas sim se, no caso concreto, o montante despendido tem intuito de
retribuir o trabalho.

De outra parte, a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
beneficios da Previdéncia Social, em seu art. 29 toma o salario-de-contribui¢do como base para
o célculo do valor do salario de beneficio.

Conforine previsto no § 6° do art. 150 da Constitui¢ao Federal, somente a Lei
pode instituir isciigdes. Assim, o § 2° do art. 22 da Lei n°® 8.212/91 dispde que nao integram a
remuneracdo as parcelas de que trata o § 9° do art. 28 da mesma Lei. O § 9° do art. 28 da Lei n°
8.212/91 enumecra, exaustivamente, as parcelas que ndo integram o salario-de-
contribui¢do.Verifica-se que a legislacdo aplicavel a espécie determina, em um primeiro
momento, a regra geral de incidéncia das contribuigdes previdencidrias sobre a remuneragao
total do eripregado, inclusive sobre os ganhos habituais sob a forma de utilidades. Somente em
um segundo momento ¢ que sdo definidas, de forma expressa e exaustiva, porquanto
excepcionais, as hipoteses de ndo-incidéncia das contribuigdes destinadas a Seguridade Social.

Nesse contexto, os denominados abonos sdo verbas passiveis de incidéncia
previdencidria, na medida em que, conceitualmente, tratam-se de adiantamentos salariais,
conforme nos ensina o doutrinador laboral da atualidade, Mauricio Godinho Delgado:

Retomado o conceito proprio do abono, como antecipagdo
salarial efetuada pelo empregador ao empregado, torna-se
inquestionavel sua natureza juridica, como salario (art. 457, §
1°). A jurisprudéncia foi além, contudo: firmou-se no sentido de
conferir a parcela todos os efeitos proprios ao saldrio bdsico — o
que significa que prevalece no Direito brasileiro o entendimento
de que o abono, depois de concedido, ndao pode ser retirado do
contrato pelo empregador. (Mauricio Godinho Delgado, 2003, p.
729)

Como bem ressaltado na doutrina retro, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho- CLT elenca como integrante da remuneragao os abonos, in verbis:

Art. 457. Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para
todos os efeitos legais, aléem do salario devido e pago
diretamente pelo empregador como contrapresta¢do do servigo,
as gorjetas que receber.§ 1° Integram o saldario, ndo so a
importdncia fixa estipulada, como também as comissoes,
percentagens, gratificagoes ajustadas, diarias para viagem e
abonos pagos pelo empregador. (sem grifos no original)

Cumpre salientar que o fato de a negociacdo coletiva mencionar que os
abonos concedidos possuem natureza indenizatéria, ndo tem o conddo de alterar a natureza
juridica da verba, tendo em vista que o art. 457 da CLT e o art. 22, I, da Lei n.° 8.212/91, sao
normas cogentes ndo sendo possivel afastar a sua aplicacdo em razdo de um acordo ou
convengao coletiva.

Outro nao ¢ o entendimento do Colendo TST acerca da indisponibilidade do
art. 457 da CLT, vejamos:

TST mantém natureza salarial de produtividade na Brasil
Telecom
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Embora a Constitui¢do Federal assegure a validade dos acordos
coletivos, estes sdo limitados nas normas de ordem publica, onde
ndo ha margem para livre manifestacdo das partes. Com este
entendimento, a Segunda Turma do Tribunal Superior do
Trabalho negou provimento a recurso de revista da Brasil
Telecom contra decisdo que a condenou a integragdo da “verba
produtividade” ao saldrio, com pagamento de diferencas nas
verbas rescisorias.

A condenagdo foi definida em primeiro grau e mantida pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 4 Regido (Rio Grande do
Sul). O Regional entendeu que o adicional deve incidir sobre a
remunera¢do do empregado por ter “nitida natureza salarial’,
embora a “verba produtividade’ tenha sido instituida no acordo
coletivo com natureza indenizatoria.

O ministro José Simpliciano Fernandes, relator do processo,
ressaltou que o objeto da controvérsia estava em definir se é
possivel que as partes, por meio de acordo coletivo, atribuam
natureza indenizatoria a uma parcela que, por suas
caracteristicas, ostente naturalmente carater salarial.

"No caso, o TRT considerou demonstrada a natureza salarial”,
afirmou o relator. “Assim, em que pese o acordo coletivo que a
institui ter determinado sua ndo incorporagdo ao salario,
conforme o artigo 457, § 1° da CLT, tem-se por devida sua
integracdo”. Ao proferir seu voto durante a sessdo de
Jjulgamento, o ministro afirmou que as partes ndo podem, ainda
que por acordo coletivo, definir natureza diversa a verba,
porque com isso estariam burlando preceito de ordem publica,
uma vez que implicaria isen¢do das contribuicoes fiscais e
previdenciarias as quais as partes estariam obrigadas, por for¢a
de lei.” (RR 44809/2002-900-04-00.5)

Vale ressaltar que, embora possa ocorrer a hipotese de validacdo trabalhista
de negociagdo coletiva que atribua natureza juridica diversa aos abonos, as contribui¢des
previdencidrias sdo tributos, portanto, sujeitas a regéncia do CTN, cabendo mencionar o art.
123:

Art. 123 - Salvo disposicoes de lei em contrdrio, as convengoes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigagoes
tributarias correspondentes.

Portanto, diante das normas expostas, infere-se que os contratos firmados
entre as partes, inclusive os coletivos, ndo possuem forca vinculante para o Fisco, pois os
mesmos sO criam regras validas para as partes e ndo para um terceiro, no caso, a Previdéncia
Social, principalmente em face do principio da indisponibilidade do crédito tributério.

A Medida Provisoéria n° 1.586-9, de 21/05/1998, publicada no D.O.U. de
22/05/1998, reeditada até a MP n° 1.663-15, convertida na Lei n® 9.711, de 20/11/1998,
acrescentou o item "7" & alinea "e" do § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212/91, assim dispondo:

Art)28:(..0)



§ 9° Nao integram o saldrio de contribuigdo:

()

e) as importancias:

()

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario; (sem grifos no
original,

Da leitura deste dispositivo, verifica-se que a partir de 22/05/1998 os abonos
expressaniente desvinculados do salario, isto €, apenas quando uma lei que cria algum abono
especifico e o desvincule expressamente do salario ¢ que realmente pode se considerar alterada
a natureza juridica da parcela em cheque. O Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo
Decreto 3.048/99, com a redagdo dada pelo Decreto n°® 3.265/99 a alinea "j" do inciso V do § 9°
do art. 214, explicita e ratifica esta interpretacdo ao reportar-se aos "abonos expressamente
desvinculados do salario por forca de lei".

Destarte, como restou firmado pelo Egrégio TST, na decisdo acima transcrita,
e na regulamentacao feita pelo art. 214, § 9°, inciso V, alinea “j”, do Dec. 3.048/99, bem como
em face da regra de interpretacdo restritiva prevista no art. 111, inciso II, do CTN, apenas Lei
pode conceder isenc¢do previdenciaria a algum abono.

Os abonos pagos por liberalidade do empregador ndo estdo dentre as parcelas
excluidas do saldrio-de-contribuicao previdenciario definidas no § 9° do art. 28 da Lei n°
8.212/91, de modo que desde a edicdo da Lei n°® 8.212/91 os abonos pagos pelo empregador aos
seus empregados, seja por sua liberalidade ou por for¢a de acordo ou convengao coletiva de
trabalho sofrem incidéncia de contribui¢des a seguridade social.

No que se refere aos estagiarios considerados como empregados, fagco as
seguintes consideragdes. O contrato de estdgio, que ¢ regido pela Lei n° 6.494/77 e pelo
Decreto n° 87.497/82, abrange apenas os alunos regularmente matriculados e com freqiiéncia,
comprovada em cursos de educagdo superior, de ensino médio, de educacdo profissional de
nivel médio ou superior ou escolas de educagao especial.

A legislacdo que rege a matéria sofreu a seguinte evolugdo:

LEI N° 6.494, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1977

DE 01/1996 ATE 27/11/1998
Art. 1°

$ 1° os alunos a que se refere o caput deste artigo devem,
comprovadamente, estar freqiientando cursos de nivel superior,
profissionalizante de 2° grau, ou escolas de educagdo
especial.(Redacdo dada pela Lei n°8.859, de 23.3.1994)

A PARTIR DE 27/11/1998
Art. 1°

"§$ 1° Os alunos a que se refere o caput deste artigo devem,
comprovadamente, estar freqiientando cursos de educagdo
superior, de ensino médio, de educacao profissional de nivel
médio-ou superior owescolas deeducagdo especial.”" (NR)
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Redagdo inicialmente atribuida pela Medida Provisoria n°
1.709-4, de 1998, constando a ultima reedicdo na Medida
Provisoria n° 2.164-41/01, atualmente em vigor por for¢a do art.
2° da Emenda Constitucional n° 32/01.

rPortanto, ainda antes do advento da Medida Provisoria n°® 1.709-4, de 1998
(atualmentc: Medida Proviséria n° 2.164-41/01, em vigor por for¢ca do art. 2° da Emenda
Constitucional n° 32/01), ¢ autorizado o estagio de alunos cursando o ensino médio, conforme
art. 1Y do Decreto 87.497/82, in verbis:

“ARTIGO 1°. O estagio curricular de estudantes regularmente
matriculados e com freqiiéncia efetiva nos cursos vinculados ao
ensino oficial e particular, em nivel superior e de 20. grau
regular e supletivo, obedecera as presentes normas”.

Ademais, as atividades exercidas podem ndo ser correlatas com o que
estagiario estuda na escola, desde que o estagio cumpra fungao socializante.

Nesse sentido ¢ o conceito de estagio curricular do Decreto 87.497/82:

ARTIGO 2°. Considera-se estagio curricular, para os efeitos
deste Decreto, as atividades de aprendizagem social,
profissional e cultural, proporcionadas ao estudante pela
participagdo em situagdoes reais de vida e trabalho de seu meio,
sendo realizada na comunidade em geral ou junto a pessoas
juridicas de direito publico ou privado, sob responsabilidade e
coordenacdo da instituicdo de ensino.

Portanto, quanto a este aspecto, entendo que o mesmo nao bastaria para
desqualificar o estagio, ja que o proprio fisco afirma que a realizagdo do estagio se deu
mediante termo de compromisso celebrado entre o estudante e a parte concedente, com
interveniéncia obrigatéria da institui¢dao de ensino, de acordo com o disposto na Lei 6.494/77

Também foram apresentados os instrumentos juridicos celebrados com as
institui¢des de ensino, nos quais estavam acordadas todas as condi¢des de realizacdo dos
estagios (Decreto n° 87.497/82, art. 5°), restando comprovado que os estagiarios eram
estudantes regularmente matriculados e freqiientando efetivamente um dos cursos citados no §
1° do art. 1° da Lei n® 6.494/77.

Quanto ao descumprimento da jornada diaria maxima de quatro horas trazida
pela resolucdo CNE/CEB n.° 1, de 21/01/2004, DOU de 04/02/2004, com efeito, restou
comprovado que os estagiarios perfaziam a jornada de seis horas didrias. Entretanto, entendo
que tal descumprimento da Resolugdo editada pelo Conselho Nacional de Educagdo, ndo basta
para desconfigurar a relacao havida de estagio para configura-la como relagao de emprego, ja
que cumpridos os demais requisitos expostos pela Lei n.° 6.494/77, vigente a época dos fatos
geradores e que dispunha, no artigo 5°:

Art. 5° A jornada de atividade em estagio, a ser cumprida pelo
estudante, devera compatibilizar-se com o seu horario escolar e
com o horario da parte em que venha a ocorrer o estagio.

Paragrafo unico. Nos periodos de férias escolares, a jornada de
estagio serd estabelecida de comum acordo entre o estagiario e



a parte concedente do estagio, sempre com interveniéncia da
instituicdo de ensino.

Assim, entendo que a parcela paga a titulo de estagio, esta abarcada pelo
disposto na letra do paragrafo 9°, do artigo 28, da Lei n.® 8.212/91:

Art. 28 (...)

$ 9° Nio iniegram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

‘)

i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo

educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977,

Outro ponto a ser abordado ¢ a concessdo de bolsas de estudo para os
segurados empregados destinadas ao custeio de despesas com cursos de graduagao, mestrado e
de linguas estrangeiras.

A questdao de mérito reside no fato dos valores pagos para custear o ensino
superior e de linguas integrar ou ndo a remunera¢ao dos segurados empregados da recorrente.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n ° 8.212/1991, e ja citado em
paragrafos anteriores, para o segurado empregado entende-se por salario-de-contribuicao a
totalidade dos rendimentos destinados a retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito 0s
ganhos habituais sob a forma de utilidades, nestas palavras:

Art.28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servi¢os nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo

coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

A matéria de ordem tributdria ¢ de interesse publico, por isso ¢ a lei que
determina as hipoteses em que valores pagos aos empregados nao integram o salario de
contribuicado, ficando isentos da incidéncia de contribui¢des sociais.

A retribui¢do em virtude de um contrato de trabalho estd no campo de
incidéncia de contribui¢des sociais, mas existem parcelas que, apesar de estarem no campo de
incidéncia, ndo se sujeitam as contribui¢gdes previdenciarias, seja por sua natureza indenizatoria
ou assistencial, tais verbas estdo arroladas no art. 28, § 9° da Lei n ° 8.212/1991, nestas
palavras:

Art. 28 (...)
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$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976,

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracado de férias de que trata o
art. 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT; (Redagdo
dada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

e) as importincias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n° 9.528, de 10/12/97, e de 6 a 9
acrescentados pela Lei n®9.711, de 20/11/98)

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias,

2. relativas a indeniza¢do por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo-FGTS;

3. recebidas a titulo da indeniza¢do de que trata o art. 479 da
CLT;

4. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 14 da Lei
n?5.889, de 8 de junho de 1973,

5. recebidas a titulo de incentivo a demissdo;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario;

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada;

9. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 9° da Lei
n°7.238, de 29 de outubro de 1984,

) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacao propria;

2) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,



na forma do art. 470 da CLT; (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528,
de 10/12/97)

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cingiienta por cento) da remunera¢do mensal;

i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977,

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando

paga ou creditada de acordo com lei especifica;

{) o abono do Programa de Integra¢do Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentagdo e
habitacdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de proteg¢do
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Alinea acrescentada
pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

n) a importancia paga ao empregado a titulo de
complementa¢do ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

o) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

p) o valor das contribuicoes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa, (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

r) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos;, (Alinea
acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagcdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos
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de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificagdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 20/11/98)

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais, (Alinea acrescentada pela Lei n°®9.528, de 10/12/97)

x) o valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

A verba relativa ao ensino superior nao esta fora do campo de incidéncia das
contribui¢des previdencidrias, prevista no art. 28, § 9°, “t” da Lei n © 8.212/1991, pois o que
ndo integra o saldrio de contribui¢do ¢ o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que assim dispde:

Art. 21. A educagdo escolar compoe-se de:

I - educagdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio,

11 - educagdo superior.

Como se pode depreender da andlise do art. 21 acima transcrito, a educacgao
superior nao se confunde com a basica. O curso de capacitagdo profissional também nado se
confunde com curso de nivel superior, pois se assim ndo o fosse, ndo haveria necessidade de o
legislador fazer distingdo entre educag¢do basica e superior para fins de incidéncia de
contribuicdo previdenciaria. Conclui-se portanto, que curso de capacitacdo profissional pode
ser qualquer um relacionado as atividades da empresa que ndo envolvam um curso de nivel
superior.

A interpretacdo para exclusdo de parcelas da base de célculo ¢ literal. A
isencdo ¢ uma das modalidades de exclusdo do crédito tributério e, desse modo, interpreta-se
literalmente a legislacdo que disponha sobre esse beneficio fiscal, conforme prevé o Codigo
Tributario Nacional em seu artigo 111, I, nestas palavras:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

Portanto, onde o legislador ndo dispds de forma expressa, ndo pode o
aplicador da lei estender a interpretagcdo, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e
da isonomia. Caso o legislador tivesse desejado excluir da incidéncia de contribui¢des
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previdencidrias a parcela referente ao plano de ensino superior teria feito remissdo expressa na
legislagdo previdenciaria, o que nao ocorreu.

A Lei n ° 10.243/2001 alterou a CLT, mas ndo interferiu na legislacao
previdencidria, pois esta ¢ especifica. O art. 458 refere-se ao salario para efeitos trabalhistas,
para incidéncia de contribuigdes previdenciarias hd o conceito de salario-de-contribui¢do, com
defini¢do propria e possuindo parcelas integrantes e ndo integrantes. As parcelas ndo
integrantes estdo elencadas cxaustivamente no art. 28, § 9° da Lei n © 8.212/1991, conforme ja
referido.

Ademais a Constituicdo Federal, em seu art. 201, paragrafo 4° — hoje
transformado no paragrafo 11° desse mesmo artigo pela Emenda Constitucional n.® 20, de 15
de dezembro de 1998 — determina, expressamente:

Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuig¢do
previdencidria e conseqiiente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei. [sem grifos no original]

De acordo com a disposi¢ao constitucional, "todos os ganhos habituais”, a
qual a lei acrescenta “sob a forma de utilidades”, integram o salario-de-contribui¢do. Significa
dizer que, além dos pagamentos diretos, abrange também os salarios indiretos (utilidades ou
salario in natura), nao importando a forma ou titulo.

O salédrio, para todos os efeitos legais, inclui alimentagdo, habitacao,
vestudrio ou outras prestagdes in natura que a empresa, por forca do contrato ou do costume,
fornecer habitualmente ao empregado.

No caso em tela, o oferecimento de ensino superior, mestrados e cursos de
linguas estrangeiras aos funcionarios ¢ sem diivida uma vantagem para estes, sem a qual para
alcanga-la teriam que arcar com o respectivo 6nus. E indubitével que a concessdo do beneficio
amplia o patrimonio do trabalhador, ja4 que o mesmo ndo despende dos valores para custear o
seu ensino.

Ao contrario do que afirma a recorrente, a verba paga a titulo de educagao
superior possui natureza remuneratoria. Tal ganho ingressou na expectativa dos segurados
empregados em decorréncia do contrato de trabalho e da prestacdo de servigos a recorrente,
sendo portanto uma verba paga pelo trabalho e nao para o trabalho.

Como visto, ¢ despicienda a andlise de extensdo a todos os segurados da
empresa, pois a verba relativa a ensino superior integrard em qualquer hipdtese o salario-de-
contribuigao.

Estando portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneracdo e ndo
havendo dispensa legal para incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre tais verbas, no
periodo objeto do presente langamento, conforme ja analisado, deve persistir o lancamento.

A participagao do trabalhador nos lucros e resultados da empresa ¢ um marco
historico dos direitos trabalhistas. Foi com a Constituicdo Federal que se abriu a possibilidade
de o trabalhador auferir parte do resultado de sua forca laboral entregue a empresa.

A PLR é um direito constitucional do trabalhador:

CF/88:
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Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

Y

¥l — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

Da analise do texto constitucional se conclui que a PLR ¢ um direito do
trabalhador, que ndo depende, somente, da existéncia de lucro, mas, também, da obtengao de
uin resultado; a PLR ndo se constitui em remuneracdo, desde que paga ou creditada
conforme definido em lei.

Em 1991, a Lei n.° 8.212 institui o plano de custeio da Seguridade Social e no
art. 28, define a base de célculo das contribuicdes previdenciarias, dispondo, inclusive, sobre
parcelas isentas.

Lei 8.212/1991:
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou
tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convengcdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa;

$ 9° Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

Também a lei de custeio, como a Constituigdo, reafirma a necessidade de
obediéncia a uma legislagdo para que a PLR ndo seja conceituada como remuneracao, e,
portanto, fora do alcance da incidéncia contributiva previdencidria.

Em 29/12/1994 surge a legislagcdo especifica, qual seja a Medida Provisoria
794, que dispds sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa.

Assim, a PLR integra a remuneragdo, at¢ 29/12/94. Apos essa data, com o
surgimento da legisla¢do especifica, a MP 794, ndo tem mais natureza juridica salarial, desde
que paga em conformidade com as disposi¢oes contidas na MP.



A MP 794 sofreu diversas reedi¢des, convertendo-se, finalmente, na Lei n°
10.101, de 18/12/2000.

Essa legislagdo surge como instrumento de integracdo entre o capital e o
trabalho e como incentivo a produtividade, pois faz com que o empresariado tenha redugdao em
sua carga tributdria, j4 que ha a previsdo de isencdo dessas parcelas para incidéncia de
contribuicao previdenciaria e a parcela de PLR, para efeito de apuracao do lucro real, podera
ser deduzida como despesa operacional; permite que os trabalhadores obtenham maiores
ganhos e incentiva 2 produtividade, ja que sua obtencdo depende de um resultado almejado
pelas empresas

A Lei 10.101/200 prevée varias exigéncias e vedagoes, que a PLR deve seguir
para estar de acordo com sua lei especifica e obter os efeitos previstos.

Art.1° Esta Lei regula a participacdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa como instrumento de integragdo
entre o capital e o trabalho e como incentivo a produtividade,
nos termos do art. 7°, inciso XI, da Constituicdo.

Art.2° A participag¢dao nos lucros ou resultados serd objeto de
negociacdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo:

I-comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

II-convencdo ou acordo coletivo.

§1° Dos instrumentos decorrentes da negociacdo deverdo
constar regras claras e objetivas quanto a fixa¢do dos direitos
substantivos da participag¢do e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagoes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisio do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e
condicoes:

I-indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa;

Il-programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.

$2° O instrumento de acordo celebrado serd arquivado na
entidade sindical dos trabalhadores.

Art.3° A participagdo de que trata o art. 2° ndo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado, nem
constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista,
ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade.

§2°~E vedado o pagamento de qualquer antecipagio ou
distribuicdo de valores a titulo de participa¢do nos lucros ou
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resultados da empresa em periodicidade inferior a um semestre
civil, ou mais de duas vezes no mesmo ano civil.

$3° Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos de
participagdo  nos  lucros  ou  resultados,  mantidos
espontaneamente pela empresa, poderdo ser compensados com
as obrigacoes decorrentes de acordos ou convengoes coletivas
de trabalho atinentes a participagdo nos lucros ou resultados.

S2-C3T2
F1.9

Assim, para a PLR ser paga de acordo com a legislacdo especifica deve,

cumulativamente:

a)

b)

Resultar de negociagdo entre a empresa € seus

empregados, por comissdo escolhida pelas

partes,

integrada, também, por um representante indicado pelo
sindicato da respectiva categoria; e/ou por convengdo ou

acordo coletivo;

Do resultado dessa negociacdo deverdo constar regras

claras e objetivas quanto a fixacdo dos

direitos

substantivos e quanto a fixacdo das regras adjetivas, onde
deverdo constar, nas regras, mecanismos de afericao das
informagdes pertinentes ao cumprimento do acordado;
periodicidade da distribuicdo; periodo de vigéncia e

prazos para revisao do acordo;

O resultado da negociagdo deve ser arquivado na entidade

sindical dos trabalhadores;

Nao substituir, nem complementar a remuneragdo devida

a qualquer empregado;

Ser paga em periodicidade superior a um semestre civil,
ou, no maximo, em duas vezes no mesmo ano civil;

Por fim, a legislacdo determina formas de resolucdo de
impasses quanto a PLR: a mediacdo ou a arbitragem de

ofertas finais.

Portanto, as finalidades da lei sdo integracdo entre capital e trabalho e ganho
de produtividade. Deve haver uma negociacdo entre empresa ¢ empregados, através de acordo
coletivo ou comissao de trabalhadores: clareza e objetividade das condigdes a serem satisfeitas
(regras adjetivas) para a participacdo nos lucros ou resultados (direito substantivo). Entre
outros, podem ser considerados como critérios ou condi¢des: produtividade, qualidade,
lucratividade, programas de metas e resultados mantidos pela empresa:

Como se ve, a regulamentacao ¢ no sentido de proteger o trabalhador para
que sua participacdo nos lucros seja justa. Nao ha regras detalhadas na lei sobre as
caracteristicas dos acordos a serem celebrados. Os sindicatos envolvidos ou as comissoes, nos
termos do artigo 2°, tém liberdade para fixarem os critérios e condi¢des para a participagdo do
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trabalhador nos lucros e resultados. A intencdo do legislador foi impedir que critérios ou
condic¢des subjetivos obstassem a participagdao dos trabalhadores nos lucros ou resultados. As
regras devem ser claras e objetivas para que os critérios e condigdes possam ser aferidos. Com
isto, sao alcancadas as duas finalidades da lei: a empresa ganha em aumento da produtividade e
o trabalhador ¢ recompensado com sua participag¢do nos lucros.

E de se notar que prevalece a livre negociagdo para a participagdo nos lucros
ou resultados. Porém, ¢ possivel que esse importante direito trabalhista seja malversado em
prejuizo dos proprios trabalhadores e do fisco. Comprovando a autoridade fiscal dissimulacao
do pagamento de salaiios com participag¢do nos lucros, devera aplicar o Principio da Verdade
Real para considerar os valores integrantes da base de calculo das contribuigdes
previdenciarias

A autoridade fiscal, no uso de suas prerrogativas, tem o 6nus de comprovar a
dissiinulagdo do sujeito passivo, verbis:

Art. 123. Salvo disposi¢oes de lei em contrdrio, as convengoes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigagoes
tributdrias correspondentes.

No caso em exame nao restou demonstrado pela recorrente que os valores
pagos aos segurados empregados se revestiram das caracteristicas € cumpriram os pressupostos
legais exigiveis para ser efetivamente parcelas pagas a titulo de participagdo nos lucros ou
resultados, devendo, assim integrar o salario de contribuigao.

Da andlise dos documentos constantes dos autos, se pode ver que as
Convengoes Coletivas de Trabalho apresentadas pela recorrente, estabeleceram a participagdo
nos lucros e fixaram um valor minimo e maximo de pagamento, mas o valor a ser recebido por
cada segurado ¢ determinado pelo Programa de Premiagdo por Atingimento e Superagdo de
Metas, também chamado de Programa das Moedas, que se encontra descrito no relatorio fiscal,
f1s.30/40. O referido programa foi aprovado na reuniao da diretoria executiva em 14/02/2002 e
regulamentado pela Resolugdo de 09/07/2002 e nele se basearam as Convengdes Coletivas de
2004 e 2005, que pretendem respaldar o pagamento de PLR.

Ocorre que ndo consta dos autos quais seriam essas metas. Também, ndo ha
qualquer documento que comprove a existéncia de metas a serem atingidas e se os segurados
tinham conhecimento das mesmas;

Desta forma, pela andlise dos documentos examinados se conclui que os
pagamentos efetuados a titulo de PLR em 2005 e 2006, ndo estdo adequados a legislacdo, pois
as Convengdes Coletivas tomaram como base para o pagamento de PLR, critérios firmados
apenas pela recorrente em periodo bastante anterior aos pagamentos, em 2002, regras
unilaterais, relativas a quantificacdo de percentuais a serem pagos, sem que tenha se
vislumbrado qualquer tipo de negociagdo entre as partes envolvidas, nem qualquer evidéncia
de que os segurados tivessem conhecimento prévio das metas a serem atingidas.

De acordo com o expresso na legislagdo patria o pagamento de valores a
segurados empregados desvinculados do saldrio, a titulo de ‘“Participagdo nos Lucros e
Resultados™ pressupde que deve ser apurado o lucro ou o resultado do exercicio e que o
trabalhador tenha alcancado a meta, o parametro previamente pactuado pelas partes (empresa,
empregados), para fazer jus ao pagamento do valor estipulado e também quantificado
previamente. No caso em tela, ndo ficou demonstrada a existéncia de um programa de metas a

18



Processo n° 10510.003832/2009-28 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-01.858 FL. 10

serem atingidas pelos segurados. O referido “programa de moedas” fixa os percentuais a serem
auferidos se as metas forem atingidas, mas quais sdo estas metas?

Nao hd qualquer prova nos autos de que os trabalhadores tiveram
conhecimento das metas estabelecidas. A recorrente ndo trouxe nenhum elemento que
demonstrasse (ue os segurados estivessem cientes de que resultados a empresa almejava e do
que precisavam realizar para alcangé-los.

Assim, frente a realidade fatica encontrada pela fiscalizacdo, correto foi o
procedimento de langar o crédito referente as contribuigdes previdencidrias incidentes sobre
valores pagos a titulo de PLR, porque tais pagamentos nao obedeceram aos preceitos legais de
que dos acordos deverdo constar regras claras e objetivas quanto a fixacdo dos direitos
substantivos e quanto a fixagdo das regras adjetivas, ou seja, devem estar evidenciados os
mecanismos de afericdo das informacdes pertinentes ao cumprimento do acordado e
estabelecidas as metas a serem atingidas.

Por derradeiro, a recorrente pauta suas razdes na impossibilidade
constitucional de considerar a PLR como verba salarial. Com efeito a Constituicdo Federal
desvinculou totalmente a rubrica do salario, desde que seja efetivamente considerada
Participac¢do nos Lucros e Resultados. Ai reside o ponto chave, os valores pagos aos segurados
empregados na forma da Lei n.° 10.101/2000, realmente ndo integram o salario conforme
disposicao constitucional. Todavia, nos casos em que valores sdo pagos a titulo de PLR, mas
ndo se revestem das caracteristicas necessarias para tanto, o fisco tem o dever e a prerrogativa
de levantar tais valores como saldrio integrante da base contributiva previdencidria. No caso
em questao, pelo exame dos documentos apresentados, nao restou demonstrado que os valores
pagos aos segurados empregados se revestiram das caracteristicas e cumpriram 0s pressupostos
legais exigiveis para ser efetivamente parcelas pagas a titulo de participagdo nos lucros ou
resultados, devendo, assim integrar o salario de contribuigdo.

Quanto as contribuicdes relativas aos valores pagos pelos servigos prestados
por cooperados através de cooperativa de trabalho, a mesma esta determinada em Lei.

Lei 8.212/1991:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, aléem do disposto no art. 23, é de:

1V - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestagdo de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho.

As notas fiscais juntadas aos autos comprovam a prestacdo de servigo, que se
subsume a determinacdo legal retrotranscrita, ndo havendo reparos a fazer no levantamento.

O Relatorio Fiscal de fls. 33/45 informa que a recorrente contratou servigos
executados mediante cessdo de mao-de-obra, deixando, porém, de reter 11% (onze por cento)
do valor bruto das notas fiscais de prestagao de servigos, para recolhimento subseqiiente ao da
emissdo das notas fiscais, em nome das empresas cedentes de mao-de-obra.



A recorrente insurge-se contra o levantamento para dizer da sua nulidade, ja
que o Fisco ndo considerou a solidariedade no recolhimento da retencao, todavia, ndo lhe
assiste qualquer razao.

A Lei n°® 9.711/98 em seu artigo 23 alterou a redacao do artigo 31 da Lei n°
8.212/91, estabelecendo uma nova modalidade de substituicdo tributdria, ao determinar que os
tomadores de servico efetuem a retencdo de 11% (onze por cento) sobre o valor bruto do
pagamento referente a prestagio de servico efetuado com cessao de mao-de-obra.

A partir de 1° de fevereiro de 1999, com a nova redagao do art. 31 da Lei n°
8.212/91, alterou-se a natureza juridica da relagdo entre o INSS e a empresa tomadora de
servicos com cessao de mao-de-obra, deixando de existir a solidariedade, criando-se a
substituigdo tributaria estribada no art. 128 do CTN.

O artigo 31 da Lei n° 8.212/91, na redacao dada pela Lei n® 9.711/98, obriga
diretamente o contratante dos servigos a efetuar a retengdo, determinando a observagdo do
disposto no artigo 33, § 5°, in verbis:

“Art. 33. “Omissis”

$ 5% O desconto de contribui¢do e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel pela importincia que deixou de receber ou

’

arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei”.

Ademais, com a nova redacdo do artigo 31 da Lei n°® 8.212/91, dada pela Lei
n® 9.711/98, nao hd mais que se falar em responsabilidade soliddria ou subsididria, como
apontado pelo defendente, pois se estabeleceu nova sistemdtica de tributagdo quando da
contratacdo de servigcos executados mediante cessdo de mao-de-obra, restando reconhecida a
legalidade e constitucionalidade desta norma pelo Supremo Tribunal Federal, conforme ementa
transcrita abaixo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL:
SEGURIDADE. RETENCAO DE 11% SOBRE O VALOR
BRUTO DA NOTA FISCAL OU DA FATURA DE PRESTACAO
DE SERVICO. Lei 8.212/91, art. 31, com a redacdo da Lei
9.711/98. I. - Empresa contratante de servigos executados
mediante cessdo de mdo-de-obra: obrigagdo de reter onze por
cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de
servigos e recolher a importdncia retida até o dia 2 do més
subseqiiente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura,
em nome da empresa cedente da mao-de-obra: inocorréncia de
ofensa ao disposto no art. 150, § 7°, art. 150, 1V, art. 195, § 4°,
art. 154, 1, e art. 148. Il. - R.E. conhecido e improvido

(RE 393946/MG Rel: Min. CARLOS VELLOSO, DJ 01/04/2005)

O Superior Tribunal de Justiga pronunciou-se, em relacdo a matéria, no
mesmo sentido:

116020647 — PREVIDENCIARIO - CONTRIBUICAO -
EMPRESAS PRESTADORAS DESERVICO — LEI N° 9.711/98 —
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1. Nova redag¢do do art. 31 da Lei n° 8.212/91 pela Lei n°
9.711/98, ndo alterou a fonte de custeio, nem elegeu novo
contribuinte. 2. A alteragdo foi apenas da sistemdtica de
recolhimento, continuando a contribuicdo previdenciaria a ser
calculada pela folha de salario, tendo como contribuinte de
direito a empresa prestadora do servico de mdo-de-obra. 3. A
nova sistemdtica impos ao contribuinte de fato a
responsabilidade pela retengcdo de parte da contribui¢do, para
futura compensagdo, quando do cadlculo do devido. 4.
Sistemdtica que se harmoniza com o disposto no art. 128 do
CTN. 5. Recurso Especial provido.

(STJ — RESP 433814 — SP — 2 T. — Rel® Min. Eliana Calmon —
DJU 19.12.2002)

16014676 — TRIBUTARIO — RECURSO ESPECIAL -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICO — RETENCAO DE 11% SOBRE
FATURAS — ART. 31, DA LEI N° 8.212/91, COM A REDACAO
DA LEI N° 9.711/98 — NOVA SISTEMATICA DE
ARRECADACAO MAIS COMPLEXA, SEM AFETACAO DAS
BASES LEGAIS DA ENTIDADE TRIBUTARIA MATERIAL DA
EXACAO — 1. A Lei n° 9.711, de 20/11/1999, que alterou o art.
31, da Lei n° 8.212/1991, ndo criou qualquer nova contribuicdo
sobre o faturamento, nem alterou a aliquota, nem a base de
calculo da contribui¢cdo previdenciaria sobre a folha de
pagamento. 2. A determinag¢do do mencionado artigo 31
configura, apenas, uma técnica de arrecadagdo da contribuig¢do
previdenciaria, colocando as empresas tomadoras de servico
como responsaveis tributirios pela forma de substitui¢do
tributaria. 3. O procedimento a ser adotado ndo viola qualquer
disposicdo legal, haja vista que, apenas, obriga a empresa
contratante de servigos a reter da empresa contratada, em
beneficio da previdéncia social, o percentual de 11% sobre o
valor dos servigos constantes da nota fiscal ou fatura, a titulo de
contribui¢cdo previdenciaria, em face dos encargos de Lei
decorrentes da contratagdo de pessoal. 4. A prestadora dos
servigos, isto é, a empresa contratada, que sofreu a reteng¢do,
procede, no més de competéncia, a uma simples operagdo
aritmética: De posse do valor devido a titulo de contribuig¢do
previdencidria incidente sobre a folha de pagamento, diminuird
deste valor o que foi retido pela tomadora de servigos; se o valor
devido a titulo de contribui¢do previdenciaria for menor,
recolhe, ao GRPS, o montante devedor respectivo, se o valor
retido for maior do que o devido, no més de competéncia,
requerera a restitui¢do do seu saldo credor. 5. O que a Lei criou
foi, apenas, uma nova sistemdtica de arrecadagdo, embora mais
complexa para o contribuinte, porém, sem afetar as bases legais
da entidade tributaria material da contribui¢do previdenciaria.
6. Recurso ndo provido. (STJ— RESP 439155 — MG —1°T. — Rel.
Min. José Delgado — DJU 23.09.2002)

Assim, a retencao de 11% sobre o total da fatura ou nota fiscal de prestagao
de servicos mediante empreitada ou cessdo de mao-de-obra consiste em antecipacdo de
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recolhimento, feita pelo tomador do servigo em nome do prestador. Caso a empresa contratante
nao efetue a retengdo, assumira este onus.

Entende-se como cessdo de mao-de-obra, para os fins da Lei n° 8.212/91,
conforme §3° do seu art. 31, “a colocagdo a disposicao do contratante, em suas dependéncias
ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a
atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza ¢ a forma de contratagao”.

Por colocagdo a disposicdo da empresa contratante entende-se a cessdo do
trabalhador, em caratcr nao eventual, submetendo-o as ordens do contratante, respeitados os
limites do contrato. Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela empresa contratante,
desde que nao sejam as suas proprias e que nao pertengam a empresa prestadora dos servigos.
E, por fim, scrvicos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente da
contratante, de natureza repetitiva, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua execugao
seja realizada de forma intermitente ou por diferentes trabalhadores. Difere da relagdo de
emprego, pois ndo héd pessoalidade da mao-de-obra cedida, conforme entendimento de Fébio
Zambitte:

“A cessdo de mdo-de-obra diz respeito a disponibilidade de
mdo-de-obra, de forca de trabalho. Ndo ha obrigagdo da
contratada de fornecer determinada pessoa, mas sim alguma
pessoa. Ou seja, ndo ha pessoalidade dos obreiros cedidos”.
(Ibrahim, Fabio Zambitte, A Retencio de 11% sobre a Mdo-de-
Obra, 2000, p. 55)

Empreitada, por sua vez, ¢ a execugdo, contratualmente estabelecida, de
tarefa, de obra ou de servico, por preco ajustado, com ou sem fornecimento de material ou de
equipamentos, que podem ou ndo ser utilizados, realizada nas dependéncias da empresa
contratante, nas de terceiros ou nas da empresa contratada, tendo como objeto um fim
especifico ou um resultado pretendido.

Fébio Zambitte entende que na empreitada tem presenca da independéncia
funcional:

“O trabalho do empreiteiro ndo é subordinado. A direcdo e
fiscalizagdo da obra ou da tarefa cabe ao empreiteiro, e ndo ao
contratante. Isto ndo impede o dono da obra de, eventualmente,
fiscalizar a obra, para verificar se esta progride a contento.
Entretanto, ndo lhe é licito assumir o controle da empreitada
sem o rompimento contratual”. (Ibrahim, Fabio Zambitte, A
Retencdo de 11% sobre a Mdo-de-Obra, 2000, p. 51)

O que diferencia, em sintese, a cessao de mao-de-obra da empreitada ¢ a
colocacdo de segurados a disposicdo do tomador, o que se verifica através da forma de
contratagdo dos servigos, isto €, da maneira como se da a contratagdo. Se o objeto do contrato
forem pessoas, segurados da Previdéncia Social, trata-se de uma cessao de mao-de-obra. Se o
objeto do contrato for um servigo, um resultado acabado, trata-se de uma empreitada.

A distingdo entre ambas ¢ relevante, ja que todos os servigos relacionados no
Regulamento da Previdéncia Social sdo sujeitos a retengdo quando contratados mediante
cessao de mao-de-obra, mas somente os elencados nos incisos I a V sofrem retengdo quando

prestados mediante empreitada (art. 219, § 2°, do RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99).
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Ressalta-se que o rol dos servigos relacionados no referido dispositivo ¢
exaustivo, ou seja, a retengdo nao ocorrerd nos servigos nao relacionados na lista, ainda que
sejam prestados mediante cessdo de mao-de-obra.

Conforme verificado pela fiscalizagdo, os servigos contratados pela autuada,
além de estarein previstos no rol exaustivo do art. 219, § 2°, do RPS, enquadram-se a defini¢ao
de cessdo d¢ mao-de-obra, conforme prescreve o art. 31, § 3° da Lei 8.212/91, cujos contratos
juntacdos 2os autos permitem ver da permanéncia de segurados a disposi¢do da tomadora.

A alegacdo de que as empresas optantes pelo SIMPLES nao podem sofrer
retengdo quando prestarem servigos por cessdo de mao-de-obra ndo procede, primeiro porque
nem a lei nem o regulamento dispensam essas empresas da retengdo, segundo porque recolhem
contribui¢des incidentes sobre a folha de servigos, precisamente as contribui¢des descontadas
dos segurados empregados e contribuintes individuais. Logo, ha contribui¢do, cujo
recolhimento deve ser antecipado, por meio do instituto da retengao.

Além disso, de acordo com a alinea f do inciso XII do art. 9 da Lei n.
9.317/96, a pessoa juridica que realiza operagdes relativas a locacdo de mao-de-obra nem
poderia optar pelo SIMPLES. Essa vedag¢dao também esta prevista no inciso XII do art. 17 da
Lei Complementar n. 123/06 (SIMPLES NACIONAL).

Todavia, considerando a previsdo do art. 118 do Cddigo Tributario Nacional
de que “a definigdo legal do fato gerador ¢ interpretada abstraindo-se da validade juridica dos
atos efetivamente praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da
natureza do seu objeto ou dos seus efeitos”, a empresa optante pelo SIMPLES que presta
servicos mediante cessdo de mao-de-obra ou empreitada esta sujeita a retengdo sobre o valor
bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagao de servigos emitido.

Embora a Instru¢do Normativa INSS/DC 08/2000, tenha, a partir de janeiro
de 2000, considerando o custo-beneficio da retencao, dispensado as empresas optantes pelo
SIMPLES da obrigatoriedade da retencdo, a partir de setembro de 2002, com a edi¢do da
Instru¢ao Normativa INSS/DC 70/2002, por meio do art. 147, cuja redacdo foi dada pela
Instrugdo Normativa INSS/DC 80/2002, essa retengdo passou a ser novamente exigida:

INSS/DC 08/2000

Considerando o custo-beneficio da retengcdo sobre os servigos
prestados pelas empresas optantes pelo SIMPLES, de acordo
com o disposto no art. 54 da Lei 8.212/91, resolve:

Art. 1° A retengdo de 11% (onze por cento) sobre o valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, executados
mediante cessdo de mdo-de-obra ou empreitada de mdao-de-obra
na forma do disposto no art. 31 da Lei 8.212/91, com a nova
redagdo dada pela Lei n° 9.711/98 e o Decreto n°. 3.048/99, nao
sera efetuada quando os servigos forem executados por empresas
optantes pelo SIMPLES nos termos da Lei n° 9.317, de 05 de
dezembro de 1.996.

IN INSS/DC 70/2002, na redacdo da IN INSS/DC 80/2002

23



Art. 147. No periodo de 1° de janeiro de 2000 até o dia anterior
a vigéncia desta Instru¢do Normativa, a empresa optante pelo
SIMPLES ndo esta sujeita a retengdo de 11% (onze por cento)
sobre o valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo
emitido, quando prestar servigos executados mediante cessdo de
mdo-de-obra ou empreitada, na forma do disposto no art. 31 da
Lei 8212, de 1991. (Redacdo dada Instrucdo Normativa
INSS/DC n° 080, de 27.08.2002).

Tal determinagdo também vigorou através do art. 151 da Instrucao Normativa
INSS/DC n° 100/2003 ¢, a época dos fatos geradores, o faz por meio do art. 142 da Instrugdo
Normativa SRP 1n° 03/2005, in verbis:

“Art. 142. A empresa optante pelo SIMPLES, que prestar
servigos mediante cessdo de mado-de-obra ou empreitada, esta
sujeita a retengdo sobre o valor bruto da nota fiscal, da fatura
ou do recibo de prestagdo de servigos emitido.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica no periodo
de 1°de janeiro de 2000 a 31 de agosto de 2002 .

Assim, apenas no periodo compreendido entre 01/01/2000 a 31/08/2002, as
empresas optantes pelo SIMPLES nao estiveram sujeitas a retengcdo de onze por cento sobre o
valor bruto das notas fiscais, faturas ou recibos na prestacao de servigos mediante cessdo de
mao-de-obra ou empreitada, conforme disposi¢des contidas na IN/INSS/DC n° 08, de 24 de
janeiro de 2000, revogada pela IN/INSS/DC n° 70, de 10 de maio de 2002.

As normas regulamentares, portanto, ndo deixam duvida quanto ao fato de
que as prestadoras de servigcos optantes pelo SIMPLES estdo sujeitas a retencdo quando a
prestacdo de servicos envolver cessdo de mao-de-obra ou empreitada, na forma da legislagao.

No que tange a aplicagdo da multa. tenho o entendimento, que a luz da
legislagdo vigente, as multas devem ser aplicadas de forma isolada, conforme o caso, por
descumprimento de obrigagdo principal ou de obrigagdo acessoria, da forma mais benéfica ao
contribuinte, de acordo com o disposto no artigo 106, do Cdédigo Tributario Nacional.

Embora, em algumas vezes, a obrigacdao acessoria descumprida esteja
diretamente ligada a obrigagdo principal, isto ndo significa que sejam unicas para aplica¢do de
multa conjunta. Pelo contrario, uma subsiste sem a outra € mesmo ndo havendo crédito a ser
langado, ¢ obrigatdria a lavratura de auto de infracdo se houve o descumprimento de obrigagao
acessoria. As condutas sao tipificadas em lei, com penalidades especificas e aplicagao isolada.

O art. 44 da Lei n © 9.430/96, traz que a multa de oficio de 75% incidira sobre
a totalidade ou diferenga de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de pagamento , de falta
de declaracdo e nos de declaracdo inexata. Portanto, estd claro que as trés condutas nao
precisam ocorrer simultaneamente para ser aplicada a multa:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuigdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragcdo e nos de
declaragdo inexata; (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

()
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Quando o contribuinte tiver recolhido os valores devidos antes da acao fiscal,
ndo serd aplicada a multa de 75% prevista no art. 44 da Lei n ° 9.430; porém, se apesar do
pagamento nao tiver declarado em GFIP, ¢ possivel a aplicagdo da multa isolada do art. 32-A
da Lein ° 8.212, justamente por se tratar de condutas distintas.

Se o contribuinte tiver declarado em GFIP ndo se aplica a multa do art. 44 da
Lei n ° 9.430, sendo aplicavel somente a multa moratéria do art. 61 da Lei n ° 9430, pois os
débitos j4 estao confessados e devidamente constituidos, sendo prescindivel o langamento.

A multa do art. 44 da Lei n ° 9.430 somente se aplica nos langamentos de
oficio. Desse modo, se o contribuinte tiver declarado em GFIP, mas ndo tiver pago, o art. 44 da
Lei 9430 nao ¢ aplicado pelo motivo de o contribuinte ndo ter recolhido, mas ter
declarado.Neste caso, ndo se aplica o art. 44 em func¢do de ndo haver langamento de oficio, pois
o crédito ja esta constituido pelo termo de confissao que ¢ a GFIP. E nas hipdteses em que o
contribuinte ndo tiver recolhido e ndo tiver declarado em GFIP, ha duas condutas distintas: por
ndo recolher o tributo e ser realizado o lancamento de oficio, aplica-se a multa de 75%; e por
ndo ter declarado em GFIP a multa prevista no art. 32-A da Lei n ° 8.212. Conforme ja foi dito,
a multa sera aplicada ainda que o contribuinte tenha pago as contribui¢gdes, conforme previsto
no inciso [ do art. 32 A.

Pelo exposto, ¢ de facil constatagdo que as condutas de nao recolher ou pagar
o tributo e ndo declarar em GFIP ndo estdo tipificadas no mesmo artigo de lei, no caso o art. 44
da Lei n° 9.430/96. A lei ao tipificar essas infragdes, inclusive em dispositivos distintos,
demonstra estar tratando de obrigagdes, infracdes e penalidades tributarias distintas, que ndo se
confundem e tampouco sao excludentes.

Por todo o exposto,
Voto pelo provimento parcial do recurso para excluir do crédito lancado o
levantamento relativo a bolsa estagio, devendo a multa ser aplicada na forma do artigo 35 da

Lein.® 8.212/91, na redagdo vigente a época dos fatos geradores.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora
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