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Recorrida : DRJem §alvad0r -BA
RESOLUCAO N®203-00.445
9 . . .
. ) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso mterposto por:
MARDISA VEICULOS LTDA.
RESOLVEM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia,
nos termos do voto da Relatora.
Sala das Sessoes, em 02 de dezembro de 2003
Otacilio tas Cartaxo
Presidente
-
/_-’
Maria Te artinez Lépez
Relatora
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MARDISA VEICULOS LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infracfo exigindo-

lhe a Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, no periodo de apuragio
de 31/01/1997, 28/02/1997 e 31/03/1997.

Consta do relatério elaborado pela autoridade de primeira instancia as

seguintes informacdes:

“Trata-se o presente processo de Auto de Infragfo eletrénico N° 0000179
(fls. 20 € 21), relativo & Contribui¢fo para Financiamento da Seguridade Social
- COFINS, referente a créditos apurados na DCTF/97 - 1° trimestre, em janeiro,
fevereiro e margo de 1997, com a exigéncia fiscal no valor de R$ 57.432,08
(cinqlienta e sete mil, quatrocentos e trinta e dois reais e oito centavos),
acrescido de multa de oficio e juros de mora.

2.  Como enquadramento legal foram apontados os arts. 1° a 4° da Lei
Complementar n°® 70/91; art. 1° da Lei n° 9.249/95 ¢ art. 57 da Lei n° 9.069/95.

3. Nafl. 21, encontra-se na descrigdo dos fatos que o auto originou-se da
realizagdo de Auditoria Interna. Foi constatada faita de recolhimento ou
pagamento do principal, conforme Anexo III — Demonstrativo do Crédito
Tributério a Pagar (fl. 23).

4. Cientificada da exigéncia fiscal, a contribuinte apresentou, em
21/12/2001, a impugnagdo de fls. 01 ¢ 02, argumentando que os valores
apurados foram compensados conforme processo 10320.002119/97-27, em
que, a Maranhdo Diesel Ltda — Mardisa, no periodo de outubro a dezembro de
1988 e de Setembro de 1989 a margo de 1991, efetuou o recolhimento para o
FINSOCIAL com valores superiores ao devido, decisdo esta reconhecida
expressamente pela Unido Federal, conforme inciso ITI, do art. 18 da Medida
Provisoria n® 1.699-40, de 28 de setembro de 1998.

5. Argili, também, que em 09/12/1999 saiu a Decisfo n° 0080/99 da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza/CE deferindo o
pleito. Alega que, conforme esta Decisdo (fls. 03 a 06), houve a compensacio
da COFINS com o FINSOCIAL.

6. O despacho da DRF/Aracaju, folha 30, informa n3o ter sido localizado o
AR no sistema SUCOP e que feita a analise do requerimento do contribuinte
de fls. 01 e 02, verificou-se que o mesmo declarou na DCTF 1° trimestre de
1997, tributo COFINS, P.A. janeiro a margo, pasta “créditos vinculados”,

7




22 CC-MF

Ministério da Fazenda Fl

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 10510.004109/2001-17
Recurson® : 121.614

compensagio sem darf — processo administrativo 10320.002119/97-27. Porém,
os creditos tributérios foram rejeitados no SIEF fiscalizago eletrdnica (fl. 22),
pois ndo consta no processo referido o pedido de compensagio dos débitos em
questdo.”

Por meio do Acérddo de n° 1.881, de 17 de julho de 2002, os Membros da
Quarta Turma de Julgamento da DRJ em Salvador - BA, por unanimidade de votos, julgaram
procedente o langamento. A ementa dessa decisfo possui a seguinte redago:

“Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Data do fato gerador: 31/01/1997, 28/02/1997, 31/03/1997
Ementa: COMPENSACAO. REGRAS.

A compensagio ¢ uma prerrogativa deferida ao contribuinte. Entretanto, este
deve observar os procedimentos fixados por determinagio legal a fim de fazer
valer o seu direito. :

Considera-se ndo exercida a faculdade 3 compensagio, quando débitos
declarados em DCTF como vinculados a um processo administrativo n#o
constarem no referido processo.

Lancamento Procedente™.

Inconformada com a decisfio de primeira instAncia, a contribuinte apresenta
recurso, pelo qual argui:

“II - DA~AUTUAC}?’&O FISCAL ~ NULIDADE - IRREGULARIDADE
DA APURACAO DO CREDITO TRIBUTARIO”

- que € indevida a exigéncia fiscal, por ndo terem sido considerados para efeito
de apuragdo do crédito tributério os créditos que detinha a contribuinte, da mesma contribuigéo,
oriundos de pagamentos efetuados a maior, como prescreve expressamente o art. 142 do Cédigo
Tributario Nacional;

- que a mencionada omisséo, por parte da fiscalizagfo autuante, contraria os
dispositivos legais pertinentes, pois deixou de observar os procedimentos regulares para a devida
apuragdo do crédito tributdrio. Nio ¢ nada razodvel a pretensio fiscal de exigir primeiro o
pagarhento do tributo com multa e juros para depois autorizar a compensacio desse mesmo
tributo, subtraindo do patriménio da contribuinte, que detinha créditos compensaveis anteriores
aos débitos devidos, o que ndo deixa de ser um confisco;

- que cxigir e cobrar o que ndo é devido constitui crime, que deveria ter sido
objeto de observag8o por parte das autoridades julgadoras;
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- que (sic) “6. Evidencia, assim, a imprestabilidade da pega acusatéria para
exigéncia de crédito tributdrio, pelo fato da inobservincia dos preceitos legais a qual estava e
esta obrigada a seguir e obedecer, na forma prescrita no multicitado art. 142 do CTN. Neste
ponto mais uma vez silenciou a omissa decisfio recorrida.”;

- que {sic) “7. A presente agdo fiscal, como se encontra lavrada, ofendeu o
principio elementar da Administragio Publica - o da legalidade (art. 37, capur, da CF/88) pois,
como ato administrativo que ¢, deve seguir o que esta previsto em lei, atender rigorosamente o
procedimento ao qual a Administracio Piiblica est4 obrigada. E assim, para exigir imposto, deve
a fiscalizagdo antes de lavrar o auto de infragio, respeitar os seguintes requisitos: apurar,
verificar, levantar € demonstrar, comprovando por documento inequivoco, a materializagio da
ocorréncia do fato gerador do imposto.”;

- que (sic) “8. Caso contrario da presuncio e da arbitrariedade (exacerbagdo do
arbitrio € do bom senso) fiscal, insustentdvel em nosso ordenamento juridico-tributario, como é o
) J
caso da presente acio fiscal.”;

- que (sic) “9. Nessas condigdes, e tratando-se de falhas insanaveis (nulidade
absoluta), o auto de infragfio em questdo é indubitavelmente NULOQ, de pleno direito, porque nio
atende as minimas exigéncias prev1stas em lei, como bem assinalou a decisdo recomda
omitindo-se, todavia, neste aspecto.”;

- que (sic) “10. Assim, a ora recorrente, ante o principio da legalidade
tributdria, espera ver declarada a nulidade da pega acusatéria, quando de sua apreciagio por esse
Egrégio Consclho, determinando seu imediato cancelamento e arquivamento, ou, a nulidade da
decisdo recorrida, em face da omissdo nela contida.”

No mérito aduz que (sic):

“14. Inobstante os pagamentos dos periodos apontados terem sido
realizados com os valores inferiores aos declarados, a fiscalizagdo autuante
deixoun de considerar na apuragio do crédito tributario o crédito fiscal
compensavel a favor da contribuinte, ora recorrente, oriundos de pagamentos
indevidos do FINSOCIAL, inclusive ja reconhecidos em processo judicial
transitado em julgado e em fase de execugio de sentenga (proc. n° 96.002646-
7), bem como o direito a proceder a compensagdo tributdria desses créditos
com as parcelas vencidas e vincendas devidas para o COFINS.

¢ - 15. A referida agéo judicial, objeto do processo n° 96.002646-7, foi
ajuizada em 11/07/1996, perante o Juizo da 3* Vara da Justi¢a Federal em Séo
Luis (MA), transitada em julgado em 03/11/1998, foi reconhecido o direito a
compensacgdo dos créditos do Finsocial com o Cofins, Pis e CSSL, conforme
atesta o ja referido Acérddo na AC n° 1998.01.00.003814-1/MA do Tribunal
Regional Federal da 1° Regido.
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16. Ao contrério da fiscalizagdo e da prépria decis@o recorrida, a autuada,
ora recorrente, ndo estava obrigada submeter a compensagio a Secretaria da
Receita Federal, pois efetuada nos termos do artigo 66 da Lei n° 8.383/91, que
ndo subordinava a compensagdo a prévia anuéncia da Receita Federal. E isso
foi devidamente reconhecido na decisdo judicial - transitada em julgado,
repetimos.

17. Ndo obstante a declaragio judicial do direito & compensagio
tributdria autorizada pelo art. 66 da Lei n° 8.383/91 de seus créditos do
Finsocial com as demais contribuigdes sociais federais, a autuada, ora
recorrente, também obteve o reconhecimento administrativo do direito de
suspender/compensar os pagamentos dos valores devidos a titulo de Cofins até
o limite de seus créditos oriundos do Finsocial. Por sinal, o processo
administrativo, autuado sob o n° 10320.002119/97-27, tinha como objeto a
apurago dos seus créditos do Finsocial, para efeitos de compensagio com a
Cofins, que por razdes desconhecidas a fiscalizagio até entdo nio reconhecia,
apesar da IN n° 32/97, bem como a absurda exigéncia por parte da Divisiio de
Arrecadago/Fiscalizagdo do pagamento das parcelas compensadas quando néo
requeridas ou submetidas a prévia anuéncia da Delegacia da Receita Federal
(inclusive para efeito de expedigio da certiddo negativa de tributos e
contribuigdes federais). A decisdo judicial suprimiu toda essa celeuma.

18. O absurdo chega a tal ponto da turma julgadora ignorar o direito
reconhecido também pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Fortaleza, quanto ao montante dos créditos do Finsocial compensavel com as
parcelas vencidas e vincendas devidas ao Cofins, quando demonstrado e
comprovado a existéncia de créditos suficientes para a realizagdo de tal
compensagdo. Mais uma vez as autoridades julgadoras mantiveram o mais
absoluto siléncio.

19. O fato, meramente formal, da falta cometida pela empresa autuada,
ora recorrente, de informar a compensagio na DCTF nio lhe retira o direito a
compensacio desses valores eventualmente declarados. Falta teria se a empresa
recorrente tivesse compensado valores sem créditos para tanto, que nfio € o
caso em questdo. Ora, a compensagdo tributdria em analise foi realizada com
créditos fiscais da contribuinte de fatos geradores anteriores aos dos débitos, o
que ndo justifica a imposigdo de multa. Ficou claro e comprovado neste
processo a justificativa do erro ou equivoco quando da entrega da DCTF,
passivel de regularizagfio a qualquer tempo, como mero procedimento formal,
uma vez que a obrigagio principal restou devidamente cumprida.

20, Como podem verificar Senhores Conselheiros, data maxima vénia,
ndo encontramos seriedade na autuagfo e menos ainda na decisdo recorrida. A
imposi¢io fiscal contra a ora recorrente € uma verdadeira aberragiio juridica,
evidencia desvio de conduta, ao submeter o contribuinte ao pagamento de
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multa sobre tributo regularmente compensado com créditos liquidos e certos,
em conformidade com a legislagio aplicavel, ndo podendo por isso prevalecer.

21. Dessa forma, em face ao exposto acima, nos leva a convir que o
procedimento fiscal contém vicio motivacional, pois a matéria de fato e de
direito ao qual estd fundamentado a precaria pega ¢ decisfo fiscal &
juridicamente inadequada ao resultado a ser obtido, ou seja, inexisténcia de
motivagdo, o que ensgja, liminarmente, determinar seu imediato
arquivamento.”

Consta dos autos Termo de Arrolamento de Bens e Direitos, para seguimento
do recurso ao Conselho de Contribuintes, conforme preceitua o artigo 33, paragrafo 2°, da Lei n°
10.522, de 19/07/2002, e Instrugio Normativa SRF n° 26, de 06/03/2001.

® E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragio exigindo-
Ihe a Contribuigfio para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, no periodo de apuragio
de 31/01/1997, 28/02/1997 ¢ 31/03/1997. O auto de infragio decorreu de glosa de compensagio
de créditos de FINSOCIAL com débitos de COFINS.

Penso haver um fato impeditivo a garantir o julgamento deste processo.
Explico: conforme reproduzido no relatado, constam do recurso apresentado pela contribuinte as
seguintes informacdes:

“14. Inobstante os pagamentos dos periodos apontados terem sido
realizados com os valores inferiores aos declarados, a fiscalizagio autuante
deixou de considerar na apuragio do crédito tributdrio o crédito fiscal
compensavel a favor da contribuinte, ora recorrente, oriundos de pagamentos
indevidos do FINSOCIAL, inclusive ji reconhecidos em processo judicial
transitado em julgado e em fase de execugdo de sentenga (proc. n° 96.002646-
7), bem como o direito a proceder a compensacio tributaria desses créditos
com as parcelas vencidas e vincendas devidas para o COFINS.

15. A referida agdo judicial, objeto do processo n° 96.002646-7, foi
ajuizada em 11/07/1996, perante o Juizo da 3* Vara da Justica Federal em Sio
Luis (MA), transitada em julgado em 03/11/1998, foi reconhecido o direito a
compensacdo dos créditos do Finsocial com o Cofins, Pis e CSSL, conforme
atesta o ja referido Acdrddo na AC n° 1998.01.00.003814-1/MA do Tribunai
Regional Federal da 1* Regido.”

Em respeito ao principio da verdade material, o julgador tem o direito e dever
de carrear para o processo todos os dados e informagdes que contribvam para a solucéo da lide.
No caso dos autos, imprescindivel se faz, para o alcance de seu fim preestabelecido, a
verificagdo de outros processos, que com este mantenham dependéncia, para somente apos
adentrar na anélise do presente feito. Esse atributo particular do processo administrativo decorre
do préprio fim visado com o controle administrativo da legalidade, onde possivel serd o
cancelamento do auto, se provado o alegado pela contribuinte.

) Isto posto, resolvo, com o objetive de enriquecer a instrugio deste processo,
VOTARno sentido de converter o julgamento do recurso em diligéncia 4 reparticdo de origem,
a fim de que a mesma faca a juntada das principais partes do Processo n® 96.002646-7 (inicial e
deciséo judicial) e certiddo de objeto e pé do processo.

Apos a juntada, devera ser emitida pela autoridade local relatério conclusivo
sobre a alegagbes da contribuinte em confronto com a decisfio judicial. Caso procedentes as
alegacbes da contribuinte, deve ser elaborada planilha, de forma a facilitar o valor devido como
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um todo, dando-se entfio conhecimento & contribuinte do feito para, em assim o querendo,
apresentar, no prazo de 30 dias, contestagéo.

Posteriormente, devem os autos subir para julgamento por este Eg. Conselho.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2003

| gasa

MARIA TERESA TINEZ LOPEZ
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