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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO VOLUNTARIO.
IMPUGNACAO INOVADORA. PRECLUSAO.

No Processo Administrativo Fiscal, dada a observancia aos principios
processuais da impugnacao especifica e da preclusdo, todas as alegacdes de
defesa devem ser concentradas na impugna¢do, ndo podendo o 6rgdo ad
quem se pronunciar sobre matéria antes nao questionada, sob pena de
supressao de instancia e violagdo ao devido processo legal.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ISENCAO. ART. 195, §7° DA
CF/88. REQUISITOS. ART. 55 DA LEI N°8.212/91.

A isen¢ao de contribuicdes previdenciarias somente serd deferida a entidade
beneficente de assisténcia social que atender, cumulativamente, aos requisitos
fixados no art. 55 da Lei n® 8.212/91.

A auséncia de requisi¢ao formal de reconhecimento de isencao e a caréncia
do Ato Declaratorio concessivo desautorizam o sujeito passivo ao
autoenquadramento como isento e a fruicao do beneficio tributario em realce.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,

por unanimidade de votos, em conhecer parcialmente do recurso e, na parte conhecida, em
negar-lhe provimento, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.



Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Vera Kempers de Moraes Abreu e Arlindo da Costa e Silva.

Relatorie

Periodo de apuragao: 01/01/2006 a 31/12/2007.
Data da lavratura do AIOP: 20/11/2009.
Data da Ciéncia do AIOP: 25/11/2009.

Trata-se de crédito tributario lancado em desfavor da Entidade em epigrafe,
consistente em contribui¢des previdenciarias a cargo da empresa destinadas a outras entidades
e fundos, a saber, FNDE, INCRA, SESC, SENAC e SEBRAE, incidentes sobre as
remuneragdes pagas, creditadas ou devidas a segurados empregados, consoante declaragdes
prestadas pelo contribuinte em GFIP, conforme descrito no Relatério Fiscal a fls. 19/22.

Informa a Autoridade Lancadora que o sujeito passivo apresentou GFIP
registrando codigo FPAS 639, especifica para entidades isentas, embora a entidade notificada
ndo fosse titular do direito a tal beneficio fiscal.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnacao a fls. 27/34.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Salvado/BA
lavrou Decisdo Administrativa textualizada no Acérdao a fls. 72/75 julgando procedente o
lancamento e mantendo o crédito tributario em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instincia no dia
14/04/2011, conforme Aviso de Recebimento a fl. 78.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 79/87, respaldando sua inconformidade
em argumentacdo desenvolvida nos seguintes elementos:

* Que a autuacdo foi resultante da Decisdo Judicial n® 70/2009 que havia
indeferido pedido de isencao, a qual foi revogada em 2? instancia,

» Que as razdes para o indeferimento da isenc¢ao garantida a Recorrente pela
CF/88 deixaram de existir, tendo em vista que a entidade atende todos os
requisitos do CTN;

= Que a lei 9.732/98 ¢ inconstitucional eis que estabeleceu uma série de
restricdes para a frui¢do da imunidade de que trata o art. 195, §7° da
CF/88, as quais praticamente inviabilizam o beneficio constitucional;
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Que o acordao recorrido, ao afirmar que o Recorrente nao ¢ abragado pelo
art. 203 da CF/88, apresenta uma interpretacdo que restringe as
determinagdes constitucionais;

Que os requisitos a serem obedecidos pela entidade Recorrente para ter
direito a imunidade tributaria sdo aqueles determinados pelo art. 14 do
CTN;

Que ¢ reconhecida pelos orgaos certificadores como Entidade Beneficente
de Assisténcia Social, tendo direito a imunidade tributaria;

Que a let n° 12.101/2009 revogou todos os artigos das leis anteriores
relacionados a matéria. Aduz que o citado diploma legal, ao estabelecer
critérios para a concessao de isen¢do para as entidades reconhecidas como
beneficentes de assisténcia social ndo mais exige o pedido de
reconhecimento de isen¢do perante o INSS. Entende o Recorrente que a lei
nova, por ser mais benéfica ao contribuinte, aplica-se a ato ou fato
pretérito, em razdo do principio da retroatividade benigna fixado no art.
106, ‘c’ do CTN, haja vista que no periodo fiscalizado atendeu a todos os
requisitos da Lei n® 8.212/91, exceto o pedido de reconhecimento de
isen¢do ao INSS, pedido esse agora ndo mais exigido pela lei nova;

Que os juros e as multas aplicadas caracterizam verdadeiro confisco das
receitas da entidade recorrente;

Ao fim, requer a reforma da decisdo recorrida.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1.

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1.

DA TEMPESTIVIDADE

O sujeito passivo foi vélida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida

no dia 14/04/2001. Havendo sido o recurso voluntério protocolado no dia 29 de abril do mesmo
ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

1.2.

DO CONHECIMENTO DO RECURSO.



Afirma o Recorrente que a lei 9.732/98 ¢ inconstitucional eis que estabeleceu
uma série de restricdes para a fruicdo da imunidade de que trata o art. 195, §7° da CF/88, as
quais praticamente inviabilizam o beneficio constitucional.

Argumenta, também, que a lei n® 12.101/2009 revogou todos os artigos das leis
anteriores relacionados a matéria. Aduz que o citado diploma legal, ao estabelecer critérios
para a concessao de isen¢do para as entidades reconhecidas como beneficentes de assisténcia
social ndo mais exige o pcdido de reconhecimento de isengdo perante o INSS. Entende o
Recorrente que a l¢i nova, por ser mais benéfica ao contribuinte, aplica-se a ato ou fato
pretérito, em razac do principio da retroatividade benigna fixado no art. 106, ‘c’ do CTN, haja
vista que no periodo fiscalizado atendeu a todos os requisitos da Lei n® 8.212/91, exceto o
pedido de reconhccimento de isengdo ao INSS, pedido esse agora ndo mais exigido pela lei
nova.

Pondera, igualmente, que os requisitos a serem obedecidos pela entidade
Recorrente para ter direito a imunidade tributaria sao aqueles determinados pelo art. 14 do
CTN. Aduz que as razdes para o indeferimento da isen¢do garantida & Recorrente pela CF/88
deixaram de existir, tendo em vista que a entidade atende todos os requisitos do CTN.

Por derradeiro, entende o Recorrente que os juros e as multas aplicadas
caracterizam verdadeiro confisco das receitas da entidade recorrente;

Tais alegacdes, todavia, ndo poderdo ser objeto de deliberagdo por esta Corte
Administrativa eis que as matérias nelas aventadas nao foram oferecidas a apreciagao da Corte
de 1? Instancia, ndo integrando, por tal motivo, a decisdo ora guerreada.

Com efeito, compulsando a Peca de Defesa ao Auto de Infragdo em
julgamento, verificamos que as alegagdes acima postadas inovam o Processo Administrativo
Fiscal ora em apreciacdo. Tais matérias ndo foram, nem mesmo indiretamente, suscitadas pelo
impugnante em sede de defesa administrativa em face do langamento tributirio que ora se
discute.

Os alicerces do Processo Administrativo Fiscal encontram-se fincados no
Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, cujo art. 16, III estipula que a impugnagdo deve
mencionar os motivos de fato e de direito em que se fundamenta a defesa, os pontos de
discordancia e as razdes e provas que possuir. Em plena sintonia com tal preceito normativo
processual, o art. 17 dispde de forma hialina que a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante serd considerada legalmente como nao impugnada.

Decreto n’ 70.235, de 6 de marco de 1972
Art. 16. A impugnagdo mencionara:

()

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os

pontos de discorddncia e as razdes e provas que poSSUir;
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993)

()
$4° A prova documental sera apresentada na impugnagdo,

precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que: (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)

a) fiqgue demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior,;(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)
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b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela
Lein®9.532, de 1997)

c) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. (Redagdo
dada pela Lei n°9.532, de 1997)

As disposi¢des inscritas no art. 17 do Dec. n® 70.235/72 espelham, no
Processo Administrativo Fiscal, o principio processual da impugnagao especifica retratado no
art. 302 do Cddigo de Processo Civil, assim redigido:

Codigo de Processo Civil

Art. 302. Cabe também ao réu manifestar-se precisamente sobre
os fatos narrados na peti¢do inicial. Presumem-se verdadeiros
os fatos ndo impugnados, salvo:

I - se ndo for admissivel, a seu respeito, a confissdo;

Il - se a peticdo inicial ndo estiver acompanhada do instrumento
publico que a lei considerar da substancia do ato;

1l - se estiverem em contradi¢do com a defesa, considerada em
seu conjunto.

Paragrafo unico. Esta regra, quanto ao onus da impugnagdo
especificada dos fatos, ndo se aplica ao advogado dativo, ao
curador especial e ao orgdo do Ministerio Publico.

Deflui da normatividade juridica inserida pelos comandos insculpidos no
Decreto n° 70.235/72 e no Cddigo de Processo Civil, na interpretagao conjunta autorizada pelo
art. 108 do CTN, que o impugnante carrega como fardo processual o 6nus da impugnacao
especifica, a ser levada a efeito no momento processual apropriado, in casu, no prazo de defesa
assinalado expressamente no Auto de Infracdo, observadas as condi¢cdes de contorno
assentadas no relatério intitulado IPC — Instrugdes para o Contribuinte.

Nessa perspectiva, a matéria especifica ndo expressamente impugnada em
sede de defesa administrativa sera considerada como verdadeira, precluindo processualmente a
oportunidade de impugnagao ulterior, ndo podendo ser alegada em grau de recurso.

Saliente-se que as diretivas ora enunciadas ndo conflitam com as normas
perfiladas no art. 473 do CPC, aplicado subsidiariamente no processo administrativo tributario,
a qual exclui das partes a faculdade discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas, a
cujo respeito ja se operou a preclusio.

De outro eito, cumpre esclarecer, eis que pertinente, que o Recurso
Voluntério consubstancia-se num instituto processual a ser manejado para expressar, no curso
do processo, a inconformidade do sucumbente em face de decisdo proferida pelo orgado
julgador a guo que lhe tenha sido desfavoravel, buscando reforma-la. Nao exige o dispéndio de



energias intelectuais no exame da legislacio em abstrato a conclusdo de que o recurso
pressupde a existéncia de uma decisao precedente, dimanada por um 6rgao julgador postado
em posicao processual hierarquicamente inferior.

Nao se mostra despiciendo frisar, eis que pertinente, que o efeito devolutivo
do recurso ndo implica a revisdo integral do langamento a instancia revisora, mas, tdo somente,
a devolucdo da decisdao proferida pelo 6rgdo a quo, a qual serd revisada pelo Colegiado ad
quem.

Assimn, ndo havendo a decisdo vergastada se manifestado sob determinada
questao do langamento, eis que ndo expressamente impugnada pelo sujeito passivo, ndo ha que
se falar em reiorma do julgado em relagdo a tal questdo, eis que a respeito dela nada consta no
acérdio hostilizado. E gravitar em torno do nada.

Nesse contexto, a luz do que emana, com extrema clareza, do Direito
Positivo, permeado pelos principios processuais da impugnacdo especifica e da preclusdo, que
todas as alegacoes de defesa devem ser concentradas na impugnacao, ndo podendo o 6rgao ad
quem se pronunciar sobre matéria antes ndo questionada, sob pena de supressao de instincia e
violagdo ao devido processo legal.

Além disso, nos termos do art. 17 do Decreto n°® 70.235/72, as matérias nao
expressamente contestadas pelo impugnante em sede de defesa ao langamento tributario sdo
juridicamente consideradas como ndo impugnadas, ndo se instaurando qualquer litigio em
relagdo a elas, sendo processualmente inaceitavel que o Recorrente as resgate das cinzas para
inaugurar, em segunda instancia, um novo front de inconformismo em face do langamento que
se opera.

O conhecimento de questdes inovadoras, ndo levadas antes ao conhecimento
do Orgdo Julgador Primario, representaria, por parte desta Corte, negativa de vigéncia ao
preceito insculpido no art. 17 do Decreto n® 70.235/72, provimento este que somente poderia
emergir do Poder Judiciario.

Por tais razdes, as matérias abordadas nos primeiros paragrafos deste topico,
nao poderdo ser conhecidas por este Colegiado.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego
parcialmente.

Ante a inexisténcia de questdes preliminares, passamos ao exame do mérito.

2. DO MERITO

Cumpre, de plano, assentar que ndo serdo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias nao expressamente impugnadas pelo Recorrente, as quais serdo
consideradas como verdadeiras, assim como as questdes ja decididas pelo 6rgao Julgador de 1*
instancia ndo expressamente contestadas pelo sujeito passivo em seu instrumento de Recurso
Voluntério, as quais se presumirdo como anuidas pela parte.



Processo n° 10510.004206/2009-59 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-01.729 FL. 115

3.1. DA ISENCAO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Por definicdo legal, constitui-se tributo toda prestacao pecunidria compulsoria,
expressa em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
Originariamente, o CTN elencou como tributos os impostos, as taxas e as contribui¢cdes de
melhoria

Com o advento da publicagio da nova Carta Constitucional, tanto a mais
balizada doutrina, como também, os tribunais superiores, maxime o STF, passaram a acomodar
no conceito de Tributo também as contribuigdes sociais bem como os empréstimos
compulsorios, em virtude de essas exagdes ostentarem igualmente os elementos objetivos
caracterizadores fixados no art. 3° do CTN.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes
para qualificd-la:

I - a denominag¢do e demais caracteristicas formais adotadas
pela lei;

11 - a destinagdo legal do produto da sua arrecadagdo.

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢oes de
melhoria.

A Constituicdo da Republica estabeleceu no §7° do seu art. 195 serem isentas
de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 20/98)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20/98)

b) a receita ou o faturamento;, (Incluido pela Emenda
Constitucional n°20/98)



¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20/98)
Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo

concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20/98)

$§7° - Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei. (grifos nossos)

Cabe inicialmente trazer a tona que a matéria relativa ao estabelecimento de
parametros e condigdes para concessdao de isencao de contribuigdes previdencidrias as
entidades beneficentes de assisténcia social ndo foi incluida, pela CF/88, nas hipoteses de
reserva de Lei Complementar, de forma que o documento legislativo com vocagdo para o
atendimento de tais afazeres ¢ a lei ordinaria federal.

A questdo ora em debate ja foi bater as portas da Suprema Corte
Constitucional, no julgamento da Acdo Direta de Constitucionalidade n° 1/DF, da Relatoria do
Min. Moreira Alves, que assentou “A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda
Constitucional n° 1/69 — e a Constitui¢do atual ndo alterou este sistema — se firmou no sentido
de que so se exige lei complementar para as matérias cuja disciplina a Constitui¢do
expressamente faz tal exigéncia e, se porventura a matéria, disciplinada por lei cujo processo
legislativo observado tenha sido o da lei complementar, ndo seja daquelas para que a Carta
Magna exige essa modalidade legislativa, os dispositivos que tratam dela se tém como
dispositivos de lei ordinaria”. (grifos nossos)

Sintonizado na mesma frequéncia da Suprema Corte, o Senado Federal
entrou com cerol fino na questdo em relevo, fazendo expedir o Comunicado do Senado Federal
SM/N° 805/91, de 12 de agosto de 1991, o qual cortou na mao qualquer duvida ainda renitente
a respeito do Instrumento Normativo com aptiddo para a delimitagdo das condigdes de
contorno da hipotese de ndo incidéncia em debate, ad litteris et verbis:

SENADOQO FEDERAL — SM n° 805/91
Em 12 de agosto de 1991.

Senhor Ministro.

Com referéncia ao oficio n° 543/P, de 7 de agosto corrente,
desse Tribunal, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia que o
$7°do art. 195 da Constituicdo Federal foi regulamentado pelo
art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, publicada no
Diario Oficial da Unido do dia seguinte.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia
protestos de estima e consideragao.

Senador MAURO BENEVIDES - Presidente

Diante desse cenario, ndo restam mais dividas de que a matéria atinente a
isencdo ora em abordagem houve por confiada a Lei n°® 8.212/91, cujo art. 55 estabeleceu
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expressamente serem isentas de contribuigdes previdenciarias a entidade beneficente de
assisténcia social que atendesse, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

a) Ser reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal;

b) Ser portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, o
qual deve ser renovado a cada trés anos;

c¢) Promover gratuitamente e em carater exclusivo a assisténcia social
beneficente a pessoas carentes, em especial a criancas, adolescentes,
idosos e portadores de deficiéncia;

d) Nao perceber seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores, remuneracdo ¢ ndo usufruam vantagens ou beneficios a
qualquer titulo;

e) Aplicar integralmente o eventual resultado operacional na manutengao e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando,
anualmente ao 6rgdo do INSS competente, relatorio circunstanciado de
suas atividades.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 55. Fica isenta das contribui¢oes de que tratam os arts. 22 e
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

1 - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal;

II - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de
Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, renovado a cada trés anos,

II-seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;
(Redacdo dada pela Medida Provisoria n®2.187-13, de 2001).

Il - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a
assisténcia social beneficente a pessoas carentes, em especial a
criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;
(Redacdo dada pela Lei n°9.732, de 1998).

1V - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, remunera¢do e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgdo do INSS competente,
relatorio circunstanciado de suas atividades. (Redagdo dada
pela Lei n°9.528, de 10.12.97).

$1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengcdo de que trata
este artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro



Social-INSS, que tera o prazo de 30 (trinta) dias para despachar
o pedido.
$2° 4 iseng¢do de que trata este artigo ndo abrange empresa ou
entidade que, tendo personalidade juridica propria, seja mantida
por outra que esteja no exercicio da isen¢do.
$3? Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social
beneficente a prestagdo gratuita de beneficios e servicos a quem
dela necessitar. (Incluido pela Lei n°9.732, de 1998).
§4" O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelard a
sengdo se verificado o descumprimento do disposto neste artigo.
(Incluido pela Lei n°9.732, de 1998.
$5° Considera-se também de assisténcia social beneficente, para
os fins deste artigo, a oferta e a efetiva prestac¢do de servigos de
pelo menos sessenta por cento ao Sistema Unico de Saude, nos
termos do regulamento. (Incluido pela Lei n°9.732, de 1998).
$6° A inexisténcia de débitos em relagdo as contribuicoes sociais
é condi¢do necessaria ao deferimento e a manuteng¢do da
isen¢do de que trata este artigo, em observancia ao disposto no
$3° do art. 195 da Constitui¢do. (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.187-13, de 2001).

Assim emoldurado o quadro normativo legal e constitucional, fulgura que,
para que uma entidade seja sujeito de direito a isengdo em realce, ¢ indispensavel que
comprove ser entidade beneficente e de assisténcia social e que seja reconhecida formalmente
como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito Federal ou municipal, além de

atender, cumulativamente, aos demais requisitos fixados no art. 55 da Lei n°® 8.212/91.

Nessa prumada, ndo basta a entidade beneficente de assisténcia social ser
assim reconhecida pelos 6rgdos certificadores, nem mesmo ser detentora dos certificados de
entidade beneficente de assisténcia social, ou possuir certificados de utilidade publica
municipal, estadual e federal, para poder usufruir do direito a isengdo em foco. De acordo com
o §1° do art. 55 da Lei n® 8.212/91, fulgura como condi¢do sine qua non que a entidade,
atendendo a todos os requisitos elencados na lei, requeira o reconhecimento a isencdo ao
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, o qual terd o prazo de 30 dias para despachar o
pedido.

As provas constantes nos autos nao contém qualquer indicio de prova
material, o minimo que seja, de que o Recorrente tenha formulado perante a autarquia
previdencidria federal o indispensavel requerimento de isen¢do a que alude o §1° do art. 55 da
Lei n® 8.212/91. Ao contrario: O proprio Recorrente admite que “no periodo fiscalizado
atendeu a todos os requisitos da Lei n° 8.212/91, exceto o pedido de reconhecimento de
isengdo ao INSS, pedido esse agora ndo mais exigido pela lei nova”.

No caso em apreciacao, o lancamento tributario houve-se por formalizado em
razdo de a entidade recorrente ndo ter efetuado tempestivamente o recolhimento das
contribui¢des previdenciarias por ela devidas, consoante exigéncia fiscal inscrita na Lei n°
8.212/91. Constatou o agente fiscal notificante que, mesmo sem ser titular do direito de isen¢do
em realce, a entidade informava nas GFIP o coédigo FPAS 639, que ¢ especifico para as
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social reconhecidas pela autarquia previdencidria,
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mediante Ato Declaratorio, como detentoras do direito a iseng¢do de contribuigdes
previdencidrias.

Noticie-se que a caréncia do direito formal a isencdo se mostra ainda mais
evidenciada pelo fato de a entidade em voga ter o pedido de isengdo em realce indeferido
mediante Deciso Judicial.

Nao procedem as alegacdes recursais de que a autuagdo foi resultante da
Decisao Judicial n® 70/2009 que havia indeferido pedido de isen¢d@o. Muito menos em virtude
la tese de que a entidade de satide ndo estaria abragada pelo art. 203 da CF/88.

O acordao recorrido, a fl. 63, ¢ de clareza solar ao dispor, ipsis litteris:

“Logo, as entidades de saude ndo gozam da imunidade prevista
no §7°do art. 195 da Constitui¢cdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Nao obstante, elas podem se subsumir as regras de isengdo
previstas no legislagdo infraconstitucional. E assim sera tratada
a entidade sujeito passivo do Auto de Infracdao (Al), ora sob
Jjulgamento, sob a odtica juridica da isengado.

[-]

Seguindo, os langamentos se referem ao periodo de 01/01/2006
a 31/12/2007 e a isengdo que o sujeito passivo deseja ver
reconhecida tinha assento normativo na Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991.

O sujeito passivo adotou durante o periodo de langamento a
conduta de se auto-enquadrar como entidade isenta, ainda que
ndo tenha protocolado pedido de reconhecimento de isengdo.

[-]

Assim, a auséncia do pedido formal de reconhecimento de
isengdo e do despacho concessivo desautoriza o sujeito passivo
ao auto enquadramento e ao gozo da isengao.

Por seu turno, ndo ¢ a decisdo judicial em sede de a¢do civil
publica que impoe o langcamento tributario e sim o dever legal
em fung¢do da auséncia de reconhecimento da isengdo pela
administragdo tributdria por omissdo de pedido do contribuinte
e da falta de recolhimento das contribui¢oes sociais
previdenciarias do empregador.

Afastado o argumento de desnecessidade de ato declaratorio de
reconhecimento de isen¢do, sem questoes adicionais, nao ha nos
autos motivos para reparos a autuagdo’”

Cabe-nos enfatizar que, por se tratar de hipotese de rentincia fiscal, ha que se
lhe emprestar interpretagdo restritiva, a teor das disposi¢des plasmadas no art. 111, I do CTN.

Codigo Tributdrio Nacional - CTN




Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria
que disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario,

11 - outorga de isengdo;

Por tais iazdes, se nos afiguram totalmente improcedentes as alegacdes ora
defendidas pelo Recorrernte.

Nesse cenario, sendo devidas as contribuigdes previdencidrias, nos termos da
lei, devidas sao, 1gnalmente, as contribui¢des sociais destinadas a outras entidades e fundos.

3. CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO PARCIALMENTE do Recurso
Voluntério para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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