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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DA DECISAO DE
PRIMEIRA INSTANCIA - Nio estd inquinada de nulidade a Decisdo de
Primeiro Grau que, nos limites da lei, contempla em exame todos os
elementos processuais e faz coisa julgada apreciando os argumentos de
defesa na conformidade de suas disposigdes.

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - NEGATIVA DE EFEITOS
DA LEI VIGENTE - COMPETENCIA PARA EXAME - Estando o julgamento
administrativo estruturado como uma atividade de controle interno dos atos
praticados pela administracdo tributaria, sob o prisma da legalidade e da
legitimidade, ndo poderia negar os efeitos de lei vigente, pelo que estaria o
Tribunal Administrativo indevidamente substituindo o legislador e usurpando
a competéncia privativa atribuida ac Poder Judiciario.

INCONSTITUCIONALIDADE - A autoridade administrativa ndo tem
competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de leis e o contencioso
administrativo ndo & o foro préprio para discussdes dessa natureza, haja
vista que a apreciagdo e a decisdo de questbes que versarem sobre
inconstitucionalidade dos atos legais é de competéncia do Supreme Tribunal
Federal.

LUCRO REAL - DETERMINAGAO PRESCRITA EM LE|l - VALORES E
RUBRICAS CONTEMPLADOS - O lucro real a ser apurado pelas pessoas
juridicas deve conformar-se as normas insculpidas no Regulamento do
Imposto de Renda. A inclusdo de qualquer elemento ndo acolhido pelo
dispositivo legal implica em sua violagao.

Recurso nao provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BANCO DO ESTADO DE SERGIPE S/A

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no méﬁ%.
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NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

VERINALDO HENRIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

ALVARO BW@’BOSA LIMA - RELATOR AD HOC

FORMALIZADO EM: 22 ABR 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA MEDEIROS
NOBREGA, MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA, NILTON PESS e JOSE CARLOS

PASSUELLO. Ausentes, os Conselheiros DANIEL SAHAGOFF e DENISE FONSECA
RODRIGUES DE SOUZA.



MINISTERIO DA FAZENDA 3
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® :10510.004336/99-59

Acordaon®  :105-13.964

Recurso n°® :130.332
Recorrente : BANCO DO ESTADO DE SERGIPE S/A

RELATORIO

BANCO DO ESTADO DE SERGIPE S/A, pessoa juridica de direito privado,
ja qualificada nos autos, discordando do teor do Acérddo proferido pela 2* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador - Ba, que julgou procedente as
exigéncias formalizadas por meio dos auto de infragdo de fls. 02 a 10, recorre a este
Conselho de Contribuintes pretendendo a reforma da referida decisdo, a qual esta assim
ementada:

CONTRIBUICAO SOCIAL COM BASE NA ESTIMATIVA
DEDUTIBILIDADE. MATERIA NAO IMPUGNADA. Considera-se nao
impugnada a matéria que nao tenha sido expressamente contestada
pelo contribuinte.

LUCRO REAL. EXCLUSOES. Na determinagio do lucro real,
somente poderdo ser excluidos do iucro liquido os valores

expressamente prescritos ou autorizados pela legislagao do Imposto
de Renda.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO. O
afastamento de aplicabilidade de lei ou atc normativo, pelos 6rgaos
judicantes da Administragdoc Fazendaria, estd necessariamente
condicionado & existéncia de decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal declarando a sua inconstitucionalidade.

MULTA REGULAMENTAR. APLICACAO. A escrituragdo no Lalur,
como exclusao, de valor ndo autorizado pela legistagao do imposto de
renda, configura infragédo sujeita a imposigao de multa regulamentar.

Os fatos narrados pela fiscalizagdo foram assim sintetizados no Relatério de
Primeira Instancia:

Trata este processo do auto de infragdo do Imposto de Renda Pessoa

Juridica (fls. 02/10), relativo aos anos-calendaric de 1995 e 199 /
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tendo sido apontadas pelo Autuante, como irregularidades, as
seguintes infragdes:

1.1 exclusbes indevidas - no ano-calendario de 1995, a Contribuinte,
ao apurar o lucro liquido em sua declara¢do de rendimentos, deduziu,
indevidamente, provisdo para a Contribuigdo Social sobre o Lucro, no
valor de R$595.432,09, correspondente a contribuigdo social recothida
por estimativa no periodo;

Enquadramento legal: arts. 193, 1986, inciso |, e 197 do Regulamento
do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 1.041, de 11 de
janeiro de 1994 (RIR/1994);

1.2 exclusées indevidas - no ano-calendario de 1996, a Contribuinte,
ao apurar o lucro real, excluiu do lucro liquido o valor de
R$18.223.402,52, a titulo de "diferenga do Plano Veréo e IPC sobre o
Plano Verao", ndo existindo na legislagao aplicavel autorizagao para
essa exclusao;

Enquadramento legal: arts. 193, 198, inciso |, e 197 do Regulamento
do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 11 de
janeiro de 1994 (RIR/1994);

1.3 infragbes sujeitas & muita de valor fixo - preenchimento incorreto
do Lalur, em fungéo da infrag@o descrita no item 1.2, superavaliando o
prejuizo fiscal, impde a aplicagao da multa regulamentar de R$80,80;

Enquadramento legal: art. 984 do RIR/1994.

2. Como consequéncia da exagdo, o prejuizo fiscal a compensar,
declarado pela Contribuinte, foi diminuido de R$8.650.773,11 para
R$8.055.341,02, no ano-calendario de 1995, e de R$25.027.913,72
para R$6.804.511,20, no ano-calendario de 1996.

Os argumentos contestatérios & autuacdo, repisados na pega recursal,
constaram daquele relatério com a seguinte descrigao:

3. A Contribuinte tomou ciéncia do langamento em 30/11/1999 (fl. 02),

impugnando-o em 29/12/1999 (fls. 64/73), com as seguintesy/-
argumentacgdes, em sintes



MINISTERIO DA FAZENDA 5
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® :10510.004336/99-59

Acdrdao n® : 105-13.964

3.1 a sistematica de atualizagdo monetaria das demonstrages
financeiras, com o advento do chamado "Plano Verdo", congelando-se
o valor da OTN para o0 més de janeiro de 1989 em NCz%$6,17, ou sua
expressdo "pro rata temporis" em NCz$6,92, provocou a transferéncia
parcial da variagdo inflacionaria as demonstragbes financeiras,
extirpando-se, por tal mecanismo, a variagdo havida entre 15/12/1988
e 14/01/1989, e refletindo uma diferenga a menor de corregao
monetaria em relagdo a realidade vivenciada pelos contribuintes;

3.2 a Contribuinte apresenta-se, portanto, como titular de um saldo de
corregao de balango passivel de receber o tratamento adequado as
despesas dessa natureza, de modo a evitar a continuidade da
tributagdo sobre o seu patriménio, sob pena de desvirtuamento do
conceito de renda, conforme o disposto nos arts. 43 e 44 do Cadigo
Tributario Nacional (CTN), alem de ferir o principio constitucional da
anterioridade;

3.3 a fiscalizagéo, ao pretender opor-se a recomposi¢do patrimonial
manifestada pela Impugnante, pretende a tributagdo sobre valores
que néo correspondem apenas a renda auferida, instituindo imposicédo
sobre renda irreal e ficticia,

3.4 a conduta adotada pela Interessada, de reconhecimento da
despesa de corregdo monetaria advinda do Plano Verdo em 1996,
nao restou comprometida pelo transcurso do tempo, ja que, conforme
os arts. 150, 156, 165 e 168 do CTN, o direito de pleitear a
recomposi¢do patrimonial, inclusive pelas vias da restituigdo e da
compensagao, extingue-se em dez anos, contados apartir do fato-
gerador, sendo cinco anos para a homologagdo e mais cinco anos
para o exercicio do direito de recomposigdo, conforme inUmeros
julgados do STJ;

3.5 a jurisprudéncia do E. Conselho de Contribuintes ampara a
conduta da Interessada, conforme ementas transcritas na
impugnagao;

3.6 a Impugnante, por fim, requer o cancelamento da multa
regulamentar e a recomposi¢do dos prejuizos fiscais declarados.

Cientificada da decisdo em 29/01/2002, AR as fls. 105, a empresa
ingressou, em 25/02/2002, com recurso para este Primeiro Conselho de Contribuintes, fls.
109 a 122, trazendo os argumentos ja apresentados em sua impugnagdo, rgﬁir%
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tambem, a nulidade da Decisdo de Primeiro Grau por cerceamento do direito de defesa, sob
a alegacao de falta de apreciagdo de argumentos apresentados em impugnagéo.

Veio o processo a apreciagdc deste Conselho de Contribuintes instruido
com o arrolamento de bens formalizado em processo n® 10510.001097/2002-41, conform .
testifica o despacho de fls. 123, %

E o relatério.
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VvOTO
Conselheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, Relator Ad hoc

O recurso é tempestivo e, admitida a sua apreciagdo pela prestagdo de

bens em arrolamento, dele tomo conhecimento.

Solicitada que foi em preliminar a nulidade da Decisdo de Primeiro Grau,
analiso-a, com os seguintes termos:

Pela discussdo da tematica que permeia a querela, cumpre destacar que o
arrazoado abre polémica sobre questdes de direito, eis que os argumentos contestatérios
indicam tal posicionamento, situados que estdo no campo das discussbes sobre a
constitucionalidade e legalidade dos dispositivos que embasaram o procedimento fiscal e a
decisdo objeto de recurso. Ou seja, o arcabougo juridico mandamental de aferi¢do da base

tributavel, o lucro real, com os elementos que lhe sdo proprios.

Sobre essa matéria, constitucionalidade e legalidade de dispositivos legais,
por reiteradas vezes manifestou-se o Conselho de Contribuintes, justamente negando a
admissibilidade de argumentos que sobre ela versarem. A exemplo disso, transcrevo
ementa integrante do Acordao n® 106-10.694, em Sessaoc de 26.02.99:

“INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 8.383/01 — A autoridade
administrativa ndo tem compeléncia para decidir sobre a
constitucionalidade de leis e o contencioso administrativo ndo é o foro
préprio para discussdes dessa natureza, haja vista que a apreciagédo e
a decisdo de questdes que versarem sobre inconstitucionalidade dos
atos legais é de competéncia do Supremo Tribunal Federal,”

Sobremais, estando o julgamento administrativo estruturado como uma
atividade de controle interno dos atos praticados pela administragédo tributaria, sob o prii%

y
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da legalidade e da legitimidade, nao poderia negar os efeitos de lei vigente, pelo que estaria
o Tribunal Administrativo indevidamente substituindo o legislador e usurpando a

competéncia privativa atribuida ao Poder Judiciario.

Assim sendo, tais argumentos, por forga de norma legal, deverdo ser
mantidos & margem da questdo central pelo fato de ndo direcionados ao 6rgdo préprio ao
seu deslinde, eis que ndo cabe aoc julgador administrativo manifestar-se sobre matéria de

competéncia privativa e soberana do Poder Judiciario.

Conseqguentemente, ndo podera vingar a argliigdo de cerceamento do
direito de defesa, eis que ndo esta inquinada de nulidade a Decisdo de Primeiro Grau que,
nos limites da lei, contempla em exame todos os elementos processuais e faz coisa julgada

apreciando os argumentos de defesa na conformidade de suas disposigbes.
Pelo exposto, rejeito a preliminar por falta de amparo legal.

Sobre as questées basilares do procedimento fiscal ha de se fazer

adicionais e precisos esclarecimentos a respeito da base de célculo do imposto, o lucro real.

A legislagdo do imposto de renda vigente a época dos fatos, art. 193, do
RIR/94, definiu que o lucro real seria o lucro liquido ajustado pelas adigdes, exclusdes e
compensagdes prescritas ou autorizadas pelo Regulamento (artigos 196 e 197 com as
alteragdes introduzidas pela Lei 8.981/95, art. 42; Lei 9.065/95, art. 15). Logo, a inclusido de
qualquer elemento estranho ou a nao inclusao de elementos exigidos pela norma, implica

em sua infringéncia.

Vale afirmar que, a ndo observancia das especificas regras desagua na
determinagao incorreta da base tributavel, ou seja, o lucro real. Significande que, este lucro,
base de calculo do tributo, estando a carecer de elemento exigido pela norma tribu%
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proporcionara imposto nao apurado corretamente e conseqlentemente violado estarad o

mandamento regulador,

Sendc assim, qualquer alteragdo ou supressdo de um dos elementos
integrantes do calculo levara a um valor distorcido e isso foi 0 que efetivamente aconteceu.

Pelo que ndo se ha de negar que acertadamente agiu a fiscalizagdo ao
trazer para o campo da imposigdo tributaria valor indevidamente afastado do célculo do

lucro real.

Assim, ndo pode prosperar a pretensio da recorrente por situar-se o seu
procedimento no campo oposto aquele determinado pela legislagéo tributaria. E estando em
plena vigéncia, tais normas ndc poderiam ser olvidadas pela autoridade fiscal, em razdo do

seu dever de oficio.

Em conseqtiéncia, relativamente & matéria tributdvel, a andlise dar-se-a
apenas como exercicio de argumentacdo e esclarecimento, eis que as razdes do recurso
foram direcionadas para a discussdo da legalidade e inconstitucionalidade, e como

anteriormente dito, este ndo € o foro préprio ao debate de temas desse quilate.

No caso sob exame, a recorrente ndo nega a pratica de contrariedade as
disposi¢gbes proprias a determinagdo do lucro real, eis que, expressamente, confessa a
utilizagdo de valor relativo ao falado “Plano Verao”, repercutindo na produgdo de efeitos
contrarios a lei e a Fazenda Publica por meio de exclusdes ao lucro liguido a determinar a
base imponivel. Além do que, no recurso ndo ha, efetivamente, nenhum argumento de

ataque, de origem técnica ou material, ao que foi realizado pela fiscalizagao e tampouco ag,/.
que foi afirmado na decisdo combatida
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Veja-se, pois, trata-se de uma questao simples. Ha uma norma impositiva,
logo, devera ela ser atendida enquanto vigente. Ignorar a sua aplicabilidade é ignorar a

prépria lei e jogar por terra todo o ordenamento juridico patrio.

O Poder Judiciario ndo se manifestou contrariamente a aplicagdo dos
dispositivos que ddo sustentagao ao procedimento fiscal. Ndo havendo, portanto, nenhuma
possibilidade de admissao dos argumentos de defesa no sentido de considerar correto o
caminho pelo qual enveredou a recorrente.

A Constituicao Federal em vigor, atribui ao Supremo Tribunal Federal a
ultima e derradeira palavra sobre a constitucionalidade ou nao de lei, interpretando o texto
legal e confrontando-o com a constituigdo.

N&o tendo conhecimento de que, até o momento, os dispositivos legais
sustentadores da autuagdo fiscal, delimitadores das rubricas integrantes do calculo de
determinagdo do lucro real, tenham sido reconhecidos como inconstitucionais pelo Poder
competente, perfeita € a sua aplicagio, razdo suficiente para serem reconhecidos como
validos e produtores de efeitos.

E, como é cedigo, em matéria de direito administrativo, presumem-se
constitucionais todas as normas emanadas dos Poderes Legislativo e Executivo, eis que em
sede administrativa somente é dado a apreciagdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade
apés a consagragao pelo STF (art. 102, Ill, “a” e “b” da CF/88).

Ainda nesta mesma linha, o Poder Executivo editou o Decreto n® 2.346, de
10/10/1997, o qual, em seu artigo 4°, paragrafo Unico, determina aos 6rgados juigadores,
singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendaria, que afastem a aplicagdo de lei,
tratado ou ato normativo federal, desde que declarado inconstitucional pelo Suprem !
Tribunal Federal, %
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Ademais, o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado
pela Portaria MF n° 55, de 16 de margo de 1998, veda, expressamente, aos seus membros,
a faculdade de afastar a aplicagao de lei em vigor, com a mesma ressalva acima, conforme

dispbe o seu artigo 22A, introduzido pela Portaria MF n® 103, de 23 de abril de 2002.

E, em sendo assim, os argumentos relacionados aoc direito de repeticao de
indébito fiscal e o prazo para a sua manifestagdo perdem a sua finalidade por falta de
objeto.

Fazendo uso das palavras proferidas na Decisdo recorrida, por todo o
exposto e tudo mais que do processo consta, voto no sentido de NEGAR provimento ao
recurso voluntario.

Sala das Sessodes - DF, em 06 de novembro de 2002,

ALVARO B/ %RBOSA LIMA
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