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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10510.004507/2009-82

000.000 Voluntario

2402-002.542 — 4" Camara /2" Turma Ordinaria

13 de margo de 2012

REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS ESCRITURADAS
MUNICIPIO DE MALHADOR - PREFEITURA MUNICIPAL
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 01/03/2004 a 31/12/2005
ESCRITURACAO CONTABIL. REMUNERACOES.

As informagdes prestadas pela propria empresa em sua escrituracdo contabil
gozam da presungdo de veracidade, sendo 6nus da empresa a comprovagao
de eventual equivoco em seus lancamentos contabeis.

INCONSTITUCIONALIDADE.

E vedado ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar dispositivo
de lei vigente sob fundamento de inconstitucionalidade.

Recurso Voluntario Negado



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso voluntario.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente € Relator.

Participarain do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Ewan
Teles Aguiar e INercu Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que juigou procedente em parte o lancamento fiscal realizado em 22/12/2009 com base nos
valores relativos as diferencas entre escrituragdo contabil e folhas de pagamento/GFIP e
acréscimos legais, parte dos segurados. Foram excluidos do lancamento os valores alcangados
pela decadéncia e os relativos as reclamatorias trabalhistas. Seguem transcri¢des de trechos do
relatorio fiscal e do acordao recorrido:

Relatorio Fiscal:

3.7 - Nos diversos relatorios constantes dessa notificagdo fiscal,
os fatos geradores foram langados através dos seguintes
levantamentos, sendo apuradas diferencas no confronto com as
guias de recolhimento apresentadas, respeitadas as prioridades
para apropriacdo demonstradas no Relatorio de Apropriagdo de
Documentos Apresentados - RADA:

* AD — Pagamentos a contribuintes individuais — auténomo,
como definido no art. 12, inciso V, alinea g, da Lei 8.212/91—
declarados em GFIP;

* SD — Pagamentos a segurados empregados, como definido no
art. 12, inciso I, da Lei 8.212/91— declarados em GFIP;

* AN I - Pagamentos a contribuintes individuais — autonomo,
como definido no art. 12, inciso V, alinea g, da Lei 8.212/91—
ndo declarados em GFIP;

* DAL — Diferengca de Acréscimos Legais — diferencas
decorrentes de recolhimento de juros ou multa de mora a menor;

* FD - Pagamentos a contribuintes individuais — condutor
auténomo de veiculo rodoviario, como definido no art. 12, inciso
V, alinea g, da Lei 8.212/91 e art.201, § 40, do Decreto 3048/99
—declarados em GFIP;

* FNI e FT - Pagamentos a contribuintes individuais — condutor
autonomo de veiculo rodoviario, como definido no art. 12, inciso
V, alinea g, da Lei 8.212/91 e art.201, § 4 0, do Decreto 3048/99
— ndo declarados em GFIP;

* SNI — Pagamentos a segurados empregados, como definido
no art. 12, inciso I, da Lei 8.212/91— nao declarados em GFIP;

* SJ1I — Pagamentos, em processos trabalhistas, a segurados
empregados — ndo declarados em GFIP;

3.8 — Visando observar o principio da retroatividade benigna
(CTN, art, 106, inciso Il, c), comparou-se as multas impostas



pela legislacdo vigente @ época da ocorréncia do fato gerador e
a imposta pela legisla¢do superveniente (Lei 11941, de 27 de
maio de 2009), como demonstrado no relatorio COMPMULTA.

Acdérdao:

DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N° 8 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. CONTAGEM DO PRAZO.

E inconstitucional o art. 45 da Lei 8.212, de 1991, consoante

entendimento esposado pela Sumula Vinculante n° 8 do Supremo
Tribunal Federal, publicada no DOU de 20/06/2008.

Como as contribui¢oes previdenciarias sdo tributos langados por
homologagdo, havendo pagamento parcial da obrigagdo, o
prazo de decadéncia quinquenal para o langamento de oficio da
diferenca ndo paga é contado com base no § 4°, do art. 150, do
Codigo Tributario Nacional.

VERBA  PAGA EM  PROCESSO  TRABALHISTA.
IMPROCEDENCIA.

A partir da Emenda Constitucional n° 20 de 1998, compete A.
Justica do Trabalho a execucgdo, de oficio, das contribui¢ées
sociais previstas no art. 195, I, a, e II, da Constitui¢do Federal e
seus acréscimos legais, decorrentes de sentengas que proferir,
conforme preceitua o art.114, VIII da Constituicdo Federal. E
improcedente o levantamento efetuado em desacordo com a
legislagdo de regéncia.

CONTRIBUICAO DOS SEGURADOS EMPREGADOS.

A empresa deve arrecadar as contribuigoes dos segurados a seu
servico, mediante desconto na remuneracdo, e recolher os
valores aos cofres publicos, conforme prevé o art. 30, inciso I,
alineas "a" e "b" da Lei n.° 8.212, de 1991

CONTRIBUICAO DO  SEGURADO CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL.

A partir de 1° de abril de 2003, a empresa fica obrigada a
arrecadar a contribuicdo do segurado contribuinte individual a
seu servico, descontando-a da respectiva remuneragdo, e
recolhé-la juntamente com a contribui¢do a seu cargo, conforme
prevé o art. 4° da Lei no 10.666, de 2003.

AUTO DE INFRACAO. FUNDAMENTACAO LEGAL.
DESCRICAO DOS FATOS. NULIDADE. INOCORRENCIA.

Contendo o auto de infragdo suficiente descri¢do dos fatos e
adequado enquadramento legal, atendendo integralmente ao que
determina a legislagdo de regéncia, ndo ha falar em sua
nulidade ou anulacado.

PROVA DOCUMENTAL. MOMENTO DE APRESENTACAO.
PRECLUSAO TEMPORAL.

A prova documental deve ser apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual.
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Impugnagdo Procedente em Parte Crédito

Tributario Mantido em Parte

Contra a decisdo, o recorrente interp0s recurso voluntario, onde reitera as
alegacdces trazidas na impugnagao:

Preliminar de Nulidade. Falta de provas da ocorréncia dos fatos
geradores.

Cita o art. 9° do Decreto 70.235, de 1972, e doutrina, aduzindo
que o auto de infragcdo devera ser instruido com elementos de
convicgdo aptos a afirmar a legitimidade da cobranca.

O langcamento tributdario ndo pode se resumir a uma simples
demonstragdo numeérica, elaborada pelo proprio Fisco e
desprovida de provas, pois é dever do agente publico motivar os
atos administrativos por ele praticados.

Suscita que a auséncia de comprovagdo e motivagdo vicia o ato,
e transcreve jurisprudéncia do 1° Conselho de Contribuintes no
entendimento de que cabe a autoridade langcadora demonstrar a
ocorréncia do direito do Fisco de lancar.

Afirma que a fiscalizagdo ndo demonstrou quais os fatos
geradores foram omitidos na GFIP, e que ndo consta dos autos
nenhuma prova de que deixou de recolher as contribuigcoes
declaradas.

Alega que o Fisco deveria juntar aos autos as copias dos
documentos que comprovaria a ocorréncia do fato gerador, a
despeito de uma simples mengdo a tais documentos, e conclui
que, ausentes tais documentos, sdo imprestaveis os langamentos
em questdo.

Aduz que ndo cabe a presungdo de legitimidade, pois é possivel
para o Fisco demonstrar a existéncia dos fatos através dos
documentos apresentados pela Prefeitura de Malhador, e
ressalta que o crédito somente passa a contar com certeza de
liquidez apos a inscri¢ao em Divida Ativa.

Deveriam ter sido mencionados nominalmente todos os
segurados omitidos em GFIP.

Entende que a omissdo de segurados em GFIP deve ser
devidamente apurada quando da realizagdo de auditoria,
devendo sendo mencionados, nominalmente, todos os servidores,
bem como deve ser determinado ao ente que providencie a
elaboracdo de nova GFIP incluindo todos os servidores.

Como os servidores ndo foram relacionados nominalmente, bem
como ndo foi determinada a elaboracdo de nova GFIP, conclui
que a fiscalizagdo previdenciaria incidiu em desvio de
finalidade, vez que o langamento dos créditos devidos pelo



sujeito passivo ndo ajudarda em nada os segurados, logo nunca
constardo da base de dados da Previdéncia Social.

Por fim conclui que os fatos geradores que fundamentaram o
lancamento das contribui¢oes ndo existiram, pois entende que a
GFIP informada descreve todos os fatos imponiveis que

ocorreram no ambito da prefeitura durante o periodo objeto da
fiscalizacdo.

E o Relatoério.
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Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

Comprovado nos autos o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade
do recurso, passo ao exame das questdes preliminares.

Quanto ao procedimento da fiscalizagao e formalizagdo do lancamento nao se
observa qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e 11 do Decreto n°
70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serda lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado,

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

11l - a descrigdo do fato,

1V - a disposic¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinag¢do da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo orgao
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado,

II - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnacgdo,

11 - a disposicao legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que
trazem fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do
contraditorio, nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23. Far-se-a a intimacdo.

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticdio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,



no caso de recusa, com declara¢do escrita de quem o intimar,
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e Il. (Vide Medida Provisoria n° 232, de
2004)

A decisdo recorrida também atendeu as prescrigdes que regem O Processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegacdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Nao contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificagoes de lancamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controversia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma
= DJ 10/09/2007 p.216).

O langamento foi realizado com base na escrituracao contabil da recorrente
que evidencia pagamentos a segurados. E a fiscalizacdo faz referéncia a cada um dos
documentos preparados pela propria empresa donde extraiu suas conclusdes. A leitura desses
documentos ¢ suficiente para que conhega individualmente os segurados a que se refere o
langamento, que ndo teve por objeto situacdes outras onde se caracterizam como segurados
relagdes juridicas desconsideradas em sua forma. Assim fosse, seria 6nus da fiscalizacdo a
identificacdo individual de cada um dos prestadores de servicos e segurados. Ressalta-se,
ainda, que foram preparadas cinco planilhas que compuseram os anexos I a V onde estdo
evidenciados todos os pagamentos a segurados nao declarados em GFIP.

Todos os recolhimentos e créditos do recorrente foram devidamente
considerados para o célculo das contribui¢des e todas as rubricas levantadas decorrem de
regras-matrizes legalmente criadas e que, portanto, ndo podem ser afastadas do langamento sob
pena de se negar aplicagdo aos diplomas legais legitimamente inseridos no ordenamento
juridico. Cuidou a autoridade fiscal de demonstrar ao recorrente em seu relatorio de
fundamentos legais do débito todos os dispositivos legais e regulamentares que impdem a
obrigacao tributaria de recolhimento. Pela mesma razdo ja aqui apontada, ndo compete a este
julgador afastar a aplicagdo das normas legais.
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Em razdo da clareza do langamento e do reconhecimento das bases de calculo
pelo proprio recorrente, € prescindivel qualquer diligéncia ou pericia para a necessaria
convic¢do no julgamento do presente recurso, devendo-se aplicar o disposto nas normas que
disciplinam o processo administrativo tributario, in verbis:

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972.

Art. 18, A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993)

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornarem nulos quaisquer
dos atos praticados:

Art. 59. Sao nulos:

1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

No mérito, insurge-se a recorrente sob alegacdo de que os fatos geradores ndo

ocorreram, mas nao apresentou quaisquer elementos de prova que afastasse a presuncao de
veracidade de sua escrituracdo contdbil.

Por tudo, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes



