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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10510.720034/2007-01

Reeurso n® 146.018

Resolugion®  3201-00.162 - 2* Camara/ 1" Turma Ordinaria
Data 26 de agosto de 2010

Assunto Solicitacio de Diligéncia

Recorrente BANCO DO ESTADO DO SERGIPE S.A.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, converter o
julgamento do recurso voluntario em diligéncia, nos termos do relatorio e voto que integram o
presente julgado.

_,,,,//.) ‘ (
JUDITH I()/OjMAR LM

72
loL L.(:/@/M.ffé/ -
RCONDES ARMANDQ - Presidente

A
\

LUCIANO LOPES DE AMMEIDA MORAEE - Relator

FORMALIZADO EM: 23 de Setembrg’ de 2010.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Judith do Amaral
Marcondes Armando, Daniel Mariz Gudino, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo
Ribeiro Nogueira, Alan Fialho Gandra (Suplente) e Maria Regina Godinho de Carvalho
(Suplente}.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do drgéo
julgador de primeira instancia até aquela fase:

Trata-se de Manifestagdo de Inconformidade da interessada contra o
Despacho Decisério n® 399, de 27 de abril de 2007, proferido pela
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Aracaju (DRF/AJU), que
ndo homologou as compensagdes apresentadas, que pretendiam
extinguir debitos diversos utilizando-se de créditos de pagamentos a
maior ou indevidos da Contribuicdo pare o Financiamenio da
Seguridade Social — Cafins, referentes aos periodos de apuragéo de
dezembro de 2003 a julhio de 2004, owtubro e novembro de 2004, e
Junho de 2003, no montante original de R$ 4.343.779,60

No Despacho Deciscrio (fis. 135/138), a awtoridade fiscal da DRF/ATU
apresenta uma tabela em que demonstra que os créditos de
“pagamentos indevidos ou a maior” informados pela interessada
remetem, na verdade, a perfodos em que houve compensagoes.

Assim, foram considerados improcedentes os créditos reivindicados
pela contribuinte, por varias razdes. Primeiro porgue ndo existiriam os
pagamentos informados nas declaragdes de compensagdo. Segundo
porque, ainda que os pagamentos tivessem sido realizados, ndo haveria
saldo a restituir, visto que os pagamentos estariam em consondncia
com os débitos confessados pela propria contribuinte em DCTF. Por
ultimo, porque as compensagbes feitas anteriormente ndo  se
converteriam em pagamentos indevidos, pois compensacio nio ¢
modalidade de pagamento e sim de extingdo do crédito tributdrio

Cientificada do despacho decisorio em 090507, a interessada
apresentou a Manifestacdo de Inconformidade (fls. 145/166} em
29 05.07, sendo esses os pontos de sua irvesignagdo, em sintese.

No despacho deciscrio ndo foi considerado que a base de cdleulo
utilizada e os recolliimentos efetuados foram feitos nos termos da Lei n®
9718, de 1998, que alargou a base de calculo do PIS e da Cofins,
distorcendo © conceito de faturamenio e tendo parte de seus
dispositivos declarados inconstitucionais,

No julgamentos dos Recursos Extraordindrios n® 357950, 390840,
358273 e 346084, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal decidiu
pela inconstitucionalidade do paragrafo 1°do artigo 3°da Lei n* 9718,
de 1998;

O alcance dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade no tempo
¢ retroativo, operando efeito ex tunc; Todos os recolhimentos a titulo
de Cofins, efetivados pela recorrente a partir de fevereiro de 1999, cuja
base de calculo tenha obedecido o disposto no § 1°do art 3" da Lei n®
9718, de 1998, devem ser rvecalculados conforme as regras previstas
pela Lei n° 9718, de 1998 considerando, para tanto, a receita bruta,
como aquela decorrente da prestagdo de servigos da recorrente,
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Assim, face a declaracdo de inconstitucionalidade, mesmo que operada
inter partes, tal ato é suficiente para que os recolhimentos efetivados
pela recorrente sefam revistos e recalculados de oficio para o
reconhecimento tanto do crédito decorrente das diferengas apuradas
nos recolhimentos de Cofins, como para a imediata homologagdo das
compensa¢ées realizadas pela recorrente valendo-se desses créditos;

Embora haja uma exigéncia formal em relagdo a necessidade de
edicdo de wma Resolucdo do Senado Federal para declarar a
inaplicabilidade e assim atribuir efeitos erga omnes a decisio do STF,
ja existe posicionamento do Superior Tribunal de Justica (STJ) em
relagdo ao prazo que o contribuinte possui para pleitear a restitui¢iio
dos valores recolhidos e posteriormente declarados inconstitucionais
pela via de controle difuso,

Sobre os valores originais dos créditos devem ser aplicados os juros a
taxa Selic a partir do més subsegiiente ao pagamento até a data da
efetiva utilizagdo do crédito

Embora nio cite textuahnente na Manifestagio de Inconformidade,
entre os documentos anexos & referida manifestacdo a interessada
inchuiv informagdes a respeito de wma agdo judicial propria transitada
em julgado (fls 193/202) em que discutiu a base de calculo da Cofins,
com destaque para o julgamento do Recurso Extraordindrio n®
505.0671-8 (Mandado de Seguranca originario n” $9.0002365-0), em
que o STF decidiu favoravelmente a contribuinte no gue diz respeito a
alegada inconstitucionalidade do no § 1°do art. 37 da Lei n® 9 718, de
1998

Dando  seguimento ao rito administrativo, a manifestacdo de
inconformidade da interessada foi analisada por esta Delegacia de
Julgamento de Salvador (DRJ/SDR) na sessdo de 03 de jullio de 2007,
tendo sido emitido o Acorddo-DRJ n” 13-13.001 (fis. 209/211), onde
acordaram os membros da 4° Turma de Julgamento, por unaninidade
de votos, ndo homologar as compensagoes apresentadas, manitendo a
decisiio da DRF/AJU exarada no despacho decisdrio, uma vez gue se
concluiv que ndo havia pagamento a maior ou indevido, e se
considerou o pleito da contribuinte ilegitino.

Contra o Acorddo-DRJ citado, a interessada apresentou Recurso
Voluntario ao Seeundo Consellio de Contribuintes (fls  220/241),
basicamente reiterando os argumentos apresentados na manifestagio
de inconformidade, isto é, a declaragdo de inconstitucionalidade do §
1% do art. 3° da Lei n” 9718, de 1998 pelo STF, e o consegtiente
surgimento de créditos relativos a recolhimentos (na verdade, prévias
compensagoes) feitos anteriormente com base na referida lei.

Atraves do dcordio-CC n® 203-12.967, de 04 de junho de 2008 (fis.
368/371), entenden a Terceira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes que deveria anular a decisdo recorrida, nos seguintes
termos.

NORMAS ~PROCESSUAIS. SUPRESSAO DE INSTANCIA. 4
apreciagdo da matéria em segunda instdncia, sem que tenha sido
apreciada em primeira instdncia, caracteriza supressdo de instdncia, 0
que nio se admite no direito processual administrativo tributdrio.
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Processo anulado a partir da decisdo de primeira instdncia, inclusive
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHQO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em
anular os atos processuais, a partir da decisdo de primeira instdncia,
inclusive. Fez sustentagdo oral pela recorvente o Dy Durval Porteia
OAB/SP r°169118-A4

Assim, determinou a Terceira Cdmara do Segundo Conselio de
Contribuintes o retorno dos autos para esta DRJ/SDR apreciar qual a
efetiva base de calewlo da contribuicdo, visto que ndo teria havido a
exata delimitagdo da base de calculo, tratando em ntmeros os valores
da Cofins gue foram objeto da primeira compensagio

De volta a esta DRI/SDR, este processo foi encaminhado ¢ DRE/ATU,
em diligéncia (fls. 374/375), para recalcular a base de cdiculo da
Cofins, tendo como pardmetro a decisdo judicial exarada no RE n*
505 071-8, e confrontar os possiveis créditos dai advindos com as
compensagdes pretendidas pela contribuinte, além de manifestar-se
acerca de possivel crédito decorrente da primeira compensagio (ver
tabela fI. 137).

Em atendimento ao requerido por esta DRJ/SDR, a DRF/AJU realizou
a diligéncia junto a interessada, emitindo o Relatorio de Diligéneia
(fls. 459/464), onde apresenta uma tabela com a nova base de cdleulo
mensal  recomposta  excluindo as receitas ndo operacionais
fconsiderando a inconstitucionalidade do § 1° do art 3" da Lei n*
9718, de 1998), e indicando os créditos apurados, no total de RS
33.853,16

O fiscal diligente, atendendo ao requisitado, também procede & uma
analise das primeiras compensagdes, manifestando-se quanto a
possiveis créditos dai decorrentes, apresentando o resultado na tabela
a folha 460

Cientificada do encerramento da diligéncia, a interessada apresenta
sua Manifestacdo Acerce do Relatério de Diligéncia (fls. 468/500),
onde reafirma pontos ja abordados na  manifestacdo  de
inconformidade, aos quais acrescenta estes, em sintese.

Da_nulidade _da_ diligéncia. a autoridade fiscal extrapolou sua
compelténeia, ndo perseguindo o escopo delimitado pelo Consellio
Administrativo de Recursos Fiscais, e olvidando-se em demonstrar a
efetiva apuragdo da base de calculo da Cofins e do crédito fiscal, Nio
foi apresentada uma planilha evidenciando, més a més, as receitas
consideradas operacionais e as consideradas néiio operacionais,

A competéncia atribuida em uma diligéncia fiscal restringe-se a
simples apuragdo de fatos e valores, com vistas a subsidiar a decisio a
ser proferida pelo odrgdo responsdvel, Ndo cabe & autoridade
fiscalizadora  emitir juizo de valor, sugerindo ou induzindo a
autoridade julgadora a realizagdo de procedimentos determinados,
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Assim, a diligéncia em andlise em momento algum elucida a
composicido do crédito fiscal, apresentando-se omissa e precaria,
violando o principio da verdade material e acarretando cerceamento
do direito de defesa da requerente, o que leva a nulidade, nos termos
do art. 59, Il do Decreto n® 700 233, de 1972,

Da apuracdo do credito — primeiras compensacdes; a autoridade fiscal
arbitrariamente afastou o direito de crédito em questdo, com base em
duas incompreensivels justificativas: a) de que ndo existiria crédito
disponivel suficiente a extingdo dos valores da Cofins, objeto de
compensagées ndo homologadas ou néo declaradas, b) que os valores
da Cofins, constantes da 1 compensacdo, que foram consideradas ndo
homologadas ou ndo declaradas, seriam ajustados no processo
original, sob pena de a Unido ser prejudicada e o sujeito passivo ser
beneficiado pela compensagdo no presenie processo e com a exclusdo
da base de cdlculo alargada constante do processo administrativo n®
10510.600911/2005-53;

Porém, analisando as declaragées de compensagdo (primeira
compensagdo), vesta observar que nenhum  destes  valores
(indevidamente recollidos) encontra-se indeferido ou definitivamente
ndo homologade, wma vez que a requerente interps recurso
administrativo, Assim, todos os valores encontram-se extintos por
pagamento ou compensagdo, ou encontram-se com a exigibilidade
suspensa,

Quirossim, apurado o crédito no valor de R$ 35.853,16, a autoridade
fiscal negou o direito creditério sob o fundamento de que as receitas
indevidamente consideradas (ndo operacionais) serviam oportunamente
excluidas da base de cdleulo quando da cobranga da contribuicdo nos
processos oviginais, nos quais as compensagoes foram ndo declaradas
ou ndo homologadas, Mas o direito de crédito da contribuinte néo
pode ser tolhido sob a justificativa de um procedimento passivel de ser
adotado em processo diverso, Primeiro, porgue ndo hd certeza acerca
da cobranga da Cofins, porguanto a Administragdo ainda pode rever
sen emtendimento e homologar as compensagbes que estdo com a
exigibifidade suspensa, Em segundo lugar, em razdo da possibilidade
de exigéncia da totalidade dos valores da Cofins declarados em DCTF
e Dcomps, sem qualquer qjuste da base de cdlculo, uma vez que nos
tributos sujeitos a lancamento por homologagdo, o crédito tributdrio
serd considerado constituido pela simples declaragdo da contribuinte,

Finalmente, em relagdo as compensa¢des consideradas como nio
declaradas, importa mencionar gque todas dizem respeito a
compensagdes que foram realizadas nos estritos termos da lei, com
créditos de Finsocial ¢ CSLL 1988, obtidos através de medidas
judiciais, A autoridade fiscal olvidou-se do seu dever de obediéncia ao
principio da verdade material, na medida em que sequer analisou a
origent dos créditos em questdo,

Dezembro 2003 — decadéncia. a autoridade fiscal, ao realizar a
diligéncia, alega ter encontrado wuma suposta diferenga de valores de
receitas escrituradas nos balangos mensais do Liveo Didrio, e os
valores constantes das planilhas de base de calculo da Cofins
elaboradas pela requerente, gerando um suposto recolhimento a menor
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da Cofins, no periodo de apuragdo de dezembro 2003, no montante de
RE 386.502,82,

Contudo, ndo deve prosperar tal entendimento, pois a apuragdo da
Cofins relativa a dezembro de 2003 declarada na DCTF ndo é passivel
de revisdo pela autoridade fiscal, uma vez que ja transcorreu o prazo
decadencial de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador,
previsto no art 150, § 45 do CTN, Ainda gque se considerasse o
disposto no art 173, I, do CTN, a decadéncia restaria constituida,

Incorrecdo na composicdo da base de cdleulo. em relagdo aos
pardmetros da decisdo judicial transitada em julgado no Mandado de
Seguwranca n® 99 0002365-0, o relatorio de diligéncia equivocadamente
conclui que a requerente apenas poderia excluir da base de cdlculo da
Cofins as receitas nio operacionals, permanecendo as receitas
orfundas do exercicio da atividade empresarial, Mas a requerente tem
o direito de nido se submeter a incidéncia de Cofins sobre gualguer
receita ndo compreendida no conceito de faturamento;

Independente da sua condigdo de institui¢do financeira, deve-se
observar, para fins de apuracio e recolliimento da Cofins, ¢ conceito
de faturamento previsto na Lei Complementar n® 70, de 1991, atribuido
a todas as outras pessoas juridicas, qual seja, “receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servico de
qualguer natureza” (o que ndo inclui as receitas financeiras);, O
conceito de fatwramento é tmico, e ndo deve sofrer variagdes de acordo
com a qualificagio do sujeito passivo,

Portanto, considerando que as institui¢des financeiras auferen, em
regra, i) receitas decorrentes da prestagdo de servigos bancdrios a seus
clientes (servigo de cobranga de duplicata, servigo de atendimento ao
cliente, servigo de emissdo de taldo de cheques e outros), ii) receitas
oriundas da atividade tipica das instituicdes financeiras (receitas
financeiras e assemelhadas), e iii) outras receitas (indenizagdes
recebidas, etc), a Cofins somente deve incidir sobre as primeiras, pois
apenas lais receitas se subsumem ao conceito de faturamento,

A despeito do dirveito da requerente de recuperar os valores
indevidamente recolhidos, a Receita Federal do Brasil criou uma série
de dbices para a realizagdo do procedimento de compensagdo, motivo
pelo qual a requerente impetrou o Mandado de Seguranca n®
2007 85 00 005835-9, onde o Poder Judiciario reconhece a requerente
o direito de nio se submeter & incidéncia da Cofins sobre outras
receitas ndo compreendidas no conceito de faturamento, a partiv de
Julho de 2005,

Impossibilidade de modificagdo de critério juridico de lancamento. a
diligéneia realizada possui a nitida intengdo de alterar o critério
juridico adotado anteriormente para manter a decisio que negou o
direito creditério pleiteado, sob novo fundamento de que o eventual
direifo da requerente estaria restrito ¢ exclusdo das receitas ndo
operacionais da base de cdiculo da Cofins, Ndo hd faio nove que
Justifique um novo critério de julgamento, consoante determina o
artigo 146 do CTN
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Conforme despacho de 25.06.09 a folha 773, o presente processo foi
encaminhado a esta DRI/SDR para apreciagdo.

Na decisfio de primeira instincia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Salvador/BA julgou improcedente o pedido da recorrente, conforme Decisio DRJ/SDR n°
20.178, de 05/08/2009, fls. 775/785:

Assunto. Contribuigiio para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Data  do  fato  gerador: 08/11/2006, 10/11/2006, 14/11/2006,
16/11/2006, 20/11/2006, 23/11/2006, 27/11/2006, 30/11/2006,
07/12/2006, 28/12/2006, 29/12/2006

PER/DCOMP INEXISTENCIA DO CREDITO. COMPENSACAO NAO
HOMOLOGADA.

Nio sera homologada a compensagdo, quando constatada a
inexisténcia do crédito pleiteado oriundo de pagamento a maior ou
indevido. Ao manter um recolhimento integralmente vinculado a um
debito  declarado em DCTF, a propria contribuinte afasta a
possibilidade de se caracterizar parte desse recolhimento como
pagamento indevido ou a maior

COMPENSACAO PAGAMENTO INDEVIDO OU A MAIOR

Compensagdo e pagamento sdo modalidades de extingdo de crédito
tributario, mas ndo se confundem. Ndo ha como se falar em créditos
oriundos de pagamento indevido ou a maior quando ndo ha
pagamentos amteriores, mas tdo somente prévias compensagoes.

CREDITOS LIQUIDEZ E CERTEZA

L pré-requisito para a realizagdo de compensacdo a liquidez e certeza
dos creditos informados

INCONSTITUCIONALIDADE.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil, como drgdo da
administragio direta da Unido, ndo é competente para decidir quanto
a inconstitucionalidade de norma legal.

LEIN®9.718, de 1998 ACAQ JUDICIAL COISA JULGADA.

Em relagdo a matéria levada ao Poder Judiciario, cujo processo
transitou em julgado, ndo ha que se falar em alteragdo da coisa
julgada, sendo soberana a decisdo judicial, que deve ser prontamente
observada pela Administragio Publica Federal

DILIGENCIA NULIDADE CERCEAMENTO DQ DIREITO DE
DEFESA

Diligéncia nio é ato de julgamento e ndo vincula os julgadores, de
Jorma que a alegagdo de nulidade da diligéncia realizada e o pleito
para realizagdo de nova diligéncia sdo indeferidos
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INSTIT: UICOES FINANCEIRAS. COMPOSICAO DA BASE DE
CALCULQ RECEITAS FINANCEIRAS.

O conceito de receita bruta sujeita a Cofins envolve ndo s6é aquela
decorrente da venda de mercadorias e da prestacdo de servigos, mas a
soma das receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais

Rest, Ress. Indeferido. — Comp. Ndo homologada

O contribuinte € intimado da decisfo as fls. 791/v, e, em face da decisio
proferida, interpde recurso voluntario de fls. 797/844.

As fls. 1051/1052 a recorrente desiste parcialmente do recurso voluntario quanto
aos créditos 14 listados, que em nada prejudicam o julgamento deste processo.

Assim, ¢ dado seguimento ao recurso.
E o relatério.
Voto

Conselheiro LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES, Relator.
O recurso ¢ tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade.

Antes de adentrarmos no julgamento do recurso interposto, entendo deva ser
baixado em diligéncia o presente processo.

Como vemos, a discussiio travada nos autos reside na busca da recorrente em
compensar valores recolhidos a maior de COFINS com outros débitos, sob fundamento de que,
forte na declaragio de inconstitucionalidade da Lei n.° 9.718/98, surgiu o crédito que agora
pretende utilizar.

A decisdo recorrida ndo aceitou os argumentos da recorrente, alegando a
inexisténcia de créditos, ja que:

e Os valores pagos de COFINS através do instituto da compensagio
inexistem, ja@ que as declaragdes foram tidas como ndo homologadas, nio
declaradas ou ainda estdo em analise; e,

¢ Das declaragdes parcialmente homologadas, nfio hd créditos a serem
repetidos, j& que nfo alcancam o montante total devido, isto porque aqui hé a
discussdio se as receitas financeiras das instituices financeiras sdo ou néo
entendidas como “operacionais”.

Neste sentido bem esclarece a diligéncia de fls. 460/465:

Ficou constatado no demonstrativo que as DCOMPs foram julgadas
como homologadas  (fevereiro/2004), homologada  parcialmente
(dezembro/2003), ndo  homologadas  (janeiro/2004-  processo
10510.900023/2008-83, fevereiro/2004-processo 10510 900001/2009-
04, margo/2004- processo [0510.901258/2008-94), nio declaradas
(margo,  abril,  maio,  junho/2004,  todos do  processo
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10510.000911/2005-53, e outubro e novembro de 2004 - processo
10510.000910/2005-17) e em andlise administrativa (julho de 2004 e
junho de 2005)

Temos aqui entdio duas questdes a debater, a possibilidade de aceitar a repeticfio
de valores com base em declaragdes de compensacio nfo aceitas e a definigdo do conceito de
faturamento das institui¢des financeiras para fins de apuragfio da base de calculo da COFINS.

Entretanto, para podermos analisar a segunda questdio, necessario se faz
tenhamos a solucdo dos questionamentos quanto aos créditos utilizados que determinaram,
alegadamente, os valores a maior de COFINS ora questionados.

Temos entdo questio prejudicial e preliminar a ser resolvida para gue possamos
analisar o mérito deste processo, qual seja, ter cOpia das decisdes finais dos processos que
analisam os créditos das compensacdes preliminares utilizadas para a compensagio da
COFINS ora pleiteada para utilizacgo,

Assim, entendo devam os autos baixar em diligéncia para que sejam juntadas
neste a integralidade das decistes administrativas relativas aos processos iniciais das chamadas
“primeiras compensagdes’.

Somente ap0s o cumprimento desta diligéncia que devera ser dado
prosseguimento a0 processo.

Assim, apés realizada integralmente a diligéncia, devera ser dado vista ao
recorrente para se manifestar, querendo, pelo prazo de 30 dias.

Apos, devem ser encaminhados os autos para vista a PGFN da diligéncia
realizada.

Por fim, devem os autos ratornar a este Conselheiro para fins de julgamento.

LUCIANO LOPES DE EIDA MORAES



