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ISENCAO SUBJETIVA. REQUISITOS VINCULADOS A QUALIDADE
DO IMPORTADOR. LEI N° 8.010/1990. DESCUMPRIMENTO.
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Quando a isenc¢do ou a reducdo for vinculada a qualidade do importador, a
transferéncia de propriedade ou a cessdo de uso dos bens, a qualquer titulo,
obriga ao prévio pagamento do imposto, quando a pessoa ou a entidade que
recebeu os bens ndo goze de igual tratamento tributario da pessoas juridica
originalmente beneficiaria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por qualidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario, vencidos os Conselheiros Lenisa Rodrigues Prado, Walker
Araujo, Sarah Maria L de A. Paes de Souza e José Renato P. de Deus. Os Conselheiros Walker
Aratijo, Sarah Maria L. de A. Paes de Souza e Jos¢ Renato P. de Deus votaram pelas
conclusdes. Designado o Conselheiro Paulo Guilherme Dérouléde para redigir o voto
vencedor. A Conselheira Sarah Maria L. de A. Paes de Souza fara declaragao de voto.

(assinado digitalmente)
Paulo Guilherme Déroulede

Presidente e Redator designado
(assinatura digital)
Lenisa Rodrigues Prado - Relatora

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Paulo Guilherme

Déroulede (Presidente), José Fernandes do Nascimento, Walker Aratjo, Maria do Socorro
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Ferreira Aguiar, Lenisa Rodrigues Prado, Charles Pereira Nunes, Sarah Maria Linhares de
Aratjo Paes de Souza e José Renato Pereira de Deus.

Relatorio

A questdo tem inicio em procedimento de fiscalizacdo aduaneira inaugurado
por Mandado de Procedimento Fiscal', com a finalidade de verificar a destinacio e o emprego
dos bens importados com a isenc¢ao de que trata a Lei n. 8.010/1990. Diante das constatagcdes
apuradas na fiscalizagdo, foi lavrado auto de infracdao contra os contribuintes Associagao Civil
Centro de Exceléncia em Tecnologia Avancgada (ora recorrente) e Empresa Publica CEITEC
S.A., onde se formalizou a exigéncia de Imposto sobre a Importagdo, Imposto sobre Produtos
Industrializados e PIS/COFINS Importagdo, acrescidos de juros de mora e multa de oficio,
resultando na cobranca de R$ 16.984.502,72.

Intimados sobre o teor do auto de infracdo, foram apresentadas as
impugnacdes (fls. 559/580 - Empresa publica CEITEC) e (fls. 709/716 - Associagdo Civil
Centro de Exceléncia em Tecnologia Avanga). As alegacdes trazidas nas impugnagdes sdo, em
sintese, as seguintes:

* A nao-configuragdo do fato gerador (inexisténcia de transferéncia ou cessao
patrimonial);

*A existéncia de causas excludentes de punibilidade (estrito cumprimento do
dever legal e inexigibilidade de conduta diversa);

*A existéncia de sub-rogacao no direito ao incentivo fiscal por forga de lei e
de contrato - isengdo do crédito por solidariedade designada por Lei;

*A limitacdo ao poder de tributar (imunidade da administracdo indireta da
Unido).

A 23" Delegacia Regional de Julgamentos em Sao Paulo converteu o
julgamento das impugnagdes em diligénciaz, oportunidade na qual requereu:

"Tendo em vista a celeuma causada pelo entendimento de que
faltava competéncia ao intimante para exigir tal providéncia,
proponho a conversdo do julgamento em diligéncia, para fins
que o presente processo retorne a Unidade preparadora, para
que a mesma providencie nova (e ultima) intima¢do ao
impugnante, para regularizacdo de representatividade quanto a
impugnacdo de folhas 559/580".

Cumprida a diligéncia solicitada, o processo retornou a julgamento.

A instancia de origem julgou improcedentes os argumentos trazidos nas
impugnacgdes, em acordao que resultou na seguinte ementa:

"MPF n. 1015400-2012-00020-5
? Resolugdo n. 16.000.462, de 24/06/2014



Processo n° 10516.720029/2012-05 S3-C3T2
Acoérdédo n.° 3302-004.497 FI. 893

Assunto: Imposto sobre a Importagdo - 11
Data do fato gerador: 30/01/2009

Importagoes relacionadas a iseng¢do de que trata a Lei n. 8.010,
de 29/03/1990.

Iseng¢dao vinculada a qualidade do importador (isengdo
subjetiva). O credenciamento efetuado pelo CNPgq é condigdo
primordial para a frui¢do do beneficio. A isen¢do vinculada pela
Lei n. 8.010/90 vincula-se a qualidade do importador e a
destinag¢do dos bens importados.

O mero uso do equipamento importado mediante isen¢do
vinculada a qualidade do importador (isen¢do subjetiva) ja
obriga ao prévio pagamento dos impostos incidentes.

Imunidade da administra¢do indireta. Ndo pode o julgador
administrativo  agasalhar o argumento esposado pelo
impugnante, sob risco de contrariar a propria Constituicdo
Federal.

Impugnacdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Tanto o Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avangada quanto a
CEITEC S.A. foram intimados sobre o teor do acordao desfavoravel em 22/05/2015, conforme
atesta os Avisos de Recebimento Postal acostado as folhas 828 ¢ 830 (autos eletronicos).

A folha 864 dos autos eletrénicos estd acostada o Termo de Perempcio, que
registra que o Centro de Exceléncia em Tecnologia FEletronica Avancada (CNPJ n.
05.114.927/0001-76) deixou de apresentar recurso contra a decisao de primeira instancia.

A CEITEC S.A. apresentou recurso voluntario em 19/06/2015, motivo pelo
qual os autos ascenderam a este Conselho.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheira Lenisa Rodrigues Prado

Por ser tempestivo o recurso voluntario apresentado pelo CEITEC® S.A.-
Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada (fls. 833/857), submeto as razdes nele
contidas para apreciagdo deste colegiado.

* Tanto a CEITEC quanto a CEITEC S.A. foram intimadas sobre o acérddo proferido em impugnagdo no dia
22.05.2015, sexta-feira (Avisos de Recebimento Postal acostados a folha 828 e 830 dos autos eletronicos
respectivamente). A CEITEC S.A. interpds o recurso voluntario em 19.06.2015, sexta-feira, conforme registrado
no carimbo na folha 833.
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A questdo debatida no recurso voluntario sob julgamento tem inicio na
auditoria promovida sobre 29 Declaracoes de Importagdo que estavam acobertadas pela
isencdo prevista na Lei n. 8.010/1990. As investigacdes promovidas pelas autoridades fiscais
resultaram na lavratura de auto de infragdo, onde formalizou-se a exigéncia de Imposto sobre a
Importacao, Imposto sobre Produtos Industrializados na Importagdo e Contribui¢cdes PIS e
COFINS, acrescidos de juros de mora ¢ multa de oficio, no valor de R$ 16.984.502,72.

Ao longo da fiscalizagdao aduaneira, verificou-se que a destinacao e o uso dos
equipamentos importados ocorriam de forma conjunta. No entanto, a Fiscalizacdo considerou
que os beneficios promovidos pela Lei n. 8.010/1990 s6 poderiam ser usufruidos pela
associacdo civil e ndo pela empresa publica, j4 que esta ultima ndo detém certificacdo
especifica do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq). Por esse motivo as duas contribuintes
foram responsabilizadas solidariamente por todos os tributos e contribui¢des - além de multas e
juros moratorios - que ndo foram pagos desde a primeira importacdo (realizada no ano de
2009). O fundamento legal adotado pelo Fiscal Autuante foi o art. 124* do Regulamento
Aduaneiro (Decreto n. 6.759/2009).

Em 24/06/2014 a 23* Turma da Delegacia Regional de Julgamento de Sao
Paulo decidiu converter o julgamento das impugnagdes apresentadas pelas contribuintes em
diligéncia, para que a autoridade preparadora respondesse a seguinte questao:

"Tendo em vista a celeuma causada pelo entendimento de que
faltava competéncia ao intimante para exigir tal providéncia,
proponho conversdo do julgamento em diligéncia, para fins que
o presente processo retorne a Unida de preparadora, para que a
mesma providencie nova (e ultima) intima¢do ao impugnante,
para regulariza¢do de representatividade quanto a impugnagdo
de fls. 559/580".

Apo6s a diligéncia ter sido cumprida, os autos retornaram para julgamento,
oportunidade na qual a 23* Turma da DRIJ/SP julgou improcedente as impugnagdes, pelos
seguintes fundamentos:

J4

1. A condigdo para a fruicdo do beneficio fiscal previsto na Lei n. 8.010/1990 ¢ o
credenciamento da importadora perante o CNPq, o que confere a essa isengdo o carater
subjetivo. Deste modo ¢é de ser considerado o teor do artigo 132 do Regulamento Aduaneiro’.
O artigo 124 do Regulamento Aduaneiro (Decreto n. 6.759/2009) condiciona a transferéncia
dos bens importados sob as condi¢des de beneficio fiscal ao prévio pagamento dos impostos. E
também nesse sentido o art. 3° da Portaria Interministerial MICT/MF n. 445, de 15/12/1998,
em que estd expressa a vedacao da transferéncia de propriedade ou uso dos bens importados.

2. Néo existem no Termo de Convénio e Cooperagdo Técnica® assinado em 14/05/2009 entre a
Associacdo CEITEC e a empresa publica CEITEC S.A. cldusulas que permitam que o
comodante - Associacdo CEITEC- vistoriar os equipamentos para verificar se a sua utilizagao

Y Art. 124 - Quando a isen¢do ou a redugio for vinculada @ qualidade do importador, a transferéncia da
propriedade ou a cessdo de uso dos bens, a qualquer titulo, obriga ao prévio pagamento do imposto.

"4 isen¢do ou a redugdo do imposto, quando vinculada a destinagcdo dos bens, ficarda condicionada a
comprovagdo posterior do seu efetivo emprego nas finalidades que motivaram a concessdo"

O objetivo do convénio celebrado entre as autuadas é promover o auxilio na implementagdo e inicio das
atividades da empresa publica CEITEC S.A.
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estd sendo feita nos moldes determinados no Termo de Comodato. Existem, apenas, clausulas
que obrigam o comandatario - CEITEC S.A. - a manter os equipamentos em perfeito estado de
conservagao, responsabilizando-o pelos danos causados por uso inadequado. Os equipamentos
importados sob isencdo tributaria estdo sendo utilizados pela CEITEC S.A., que ndo ¢
detentora do beneficio.

3. A letra dos artigo 124 do Regulamento Aduaneiro vigente, bem como o teor do artigo 11 do
Decreto-Lei n. 37/1966, ndo exigem necessariamente a transferéncia ou cessdo patrimonial
para a configuragdo do ilicito. As normas trazem a expressao "uso, a qualquer titulo", o que
figura que o mero uso dos equipamentos importados por alguém que ndo tem a prerrogativa do
beneficio, impde o pagamento dos tributos suspensos.

4. A turma julgadora considerou que a alegacdo da impugnante, que agiu em estrito
cumprimento do dever legal imposto pelo § 3° do art. 5° da Lei n. 11.759/2009, ndo ¢ causa
excludente das conseqii€éncias do descumprimento das normas tributarias.

5. O argumento apresentado pelas contribuintes que a sub-rogagao no direito ao incentivo fiscal
decorre de lei e de contrato também nao foi acolhido, ja4 que a turma concluiu que as questdes
relacionadas a constituigdo ¢ finalidade das contribuintes ndo afasta a incidéncia do art. 124 do
Regulamento Aduaneiro, nem tao pouco do art. 179 do Codigo Tributario Nacional.

6. O fato que as contribuintes integram a administra¢ao indireta da Unido nao lhe confere a
imunidade pretendida, de acordo com os termos do acdérddo. Isso porque o § 2° do artigo 173
da Constituicdo Federal registra que "as empresas publicas e as sociedades de economia mista
nao poderdo gozar de privilégios fiscais nao extensivos as do setor privado".

Tragado o histdrico do processo, trago a conhecimento, de forma sintética, os
argumentos defendidos no recurso voluntario sob julgamento.

1. ESCLARECIMENTOS PREVIOS - CRONOLOGIA DOS FATOS

A recorrente informa que a associacao civil sem fins lucrativos denominada
Centro de Exceléncia em Tecnologia Avancada - CEITEC foi criada em decorréncia da politica
publica implementada pelo Governo Federal no ano 2000 no setor economico de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao. Sua criagao foi formalizada com a assinatura do Protocolo de Intengdes
firmado entre os governos federal, estadual e municipal, com as instituicdes de ensino e
pesquisa, além das entidades empresariais. A sua finalidade ¢ ser um agente catalizador para
promover o desenvolvimento tecnologico na area de semicondutores (microchips).

Utilizando de financiamentos aprovados por agéncias de fomento do Governo
Federal (FINEP e BNDES) a Associagdo Civil importou uma série de equipamentos destinados
as pesquisas cientificas e tecnologicas. Essa importagdo foi amparada pela isencdo fiscal
prevista na Lei n. 8.010/1990.

Em 2009 foi criada a empresa publica (mas com personalidade juridica de
direito privado) Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada - CEITEC’ S.A, CNPJ n.

7 A Lei n. 11.759/2008 foi o instrumento legislativo para a criagio da empresa CEITEC, que foi regulamentada
pelo Decreto n. 6.638/2008.



Processo n° 10516.720029/2012-05 S3-C3T2
Acoérdédo n.° 3302-004.497 Fl. 896

10.770.841/0001-89-, sob a forma de sociedade andnima, cujo o Unico acionista ¢ o Governo
Federal.

A CEITEC S.A. e a Associag@o passaram a atuar em cooperagdo técnica. A
associacao civil tem a atribuicdo de promover a capacita¢ao técnica de recursos humanos para
a area de processos fisico e quimicos, de forma a permitir a continuidade da politica ptblica
implementada no ano 2000®. Por sua vez, a CEITEC S.A responde pelas atividades comerciais.

Para cada contribuinte ha uma inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas. Porém, elas partilham do mesmo endereco fisico em Porto Alegre/ RS’.

Em 2010 o Tribunal de Contas da Unido'® determinou que os equipamentos
importados fosse imediatamente incorporados ao patrimdnio da empresa publica através de um
procedimento excepcional e raro na Administracdo Publica conhecido como "reversiao de
recursos publicos por sub-rogacio de direitos e obrigacdes", previsto no art. 5°, § 3°, da Lei
n. 11.759/2008, norma que criou a companhia estatal.

Para dar cumprimento a determinagcdo do Tribunal de Contas, em 2012 a
estatal e a associacdo civil assinaram o Termo de Sub-Rogac¢ao de Bens.

Em resposta a intimagao recebida em decorréncia do conteido do Termo de
Inicio de Fiscalizagdo n. 013/2012, a associacdo civil informou que os equipamentos
importados com a utilizagdo do beneficio fiscal da Lei n. 8.010/1990 encontravam-se na Rua
Jodo de Oliveira Remido n. 777, que € o enderego das duas contribuintes. Ainda de acordo com
os esclarecimentos prestados pela fiscalizada, essa ¢ uma sala especial, construida pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que € o proprietario. Foram apresentados os
projetos de pesquisa aprovados e os relatérios das atividades que motivaram o deferimento da
renovagao do credenciamento.

2. ARGUMENTOS DE DEFESA DA RECORRENTE.

E possivel sintetizar as razoes do recurso voluntario em quatro topicos:

2.1. DA NAO CONFIGURACAO DO FATO GERADOR.

A recorrente afirma que nao houve qualquer transferéncia ou cessao
patrimonial como leva crer a autuacdo fiscal, ja& que todos os bens foram importados para o
beneficio de uma tnica pessoa, que ¢ a propria Unido.

Isso porque em razdo dos dispositivos legais pertinentes e por for¢a dos
contratos publicos celebrados (FINEP e BNDES) a associacdo civil somente detém a guarda
provisoria dos bens importados. Por esta razdo ndo ¢ possivel transferir ou ceder o patrimonio
que ¢ de titularidade exclusiva da Unido.

8 Art. 4°, §1°, 1, ¢ § 4° da Lei n. 11.759/2008.

? Rua Jodo de Oliveira Remido n. 777, no complexo denominado Sala Limpa.

' Processo TC 028.282/2010-8, que resultou no Acorddo n. 11139/2011 proferido pela 2* Camara do TCU, do
qual destaco: 1.6.1.1. - Tome providéncias, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias da ciéncia da presente
deliberagdo, no sentido de tornar efetiva a reversdo dos bens CEITEC com recursos publicos federais, sub-
rogando-se, para todos os fins, em seus direitos e obrigagoes, como autorizou a Lei n. 11.759/2009 (art. 5°, § 3°).
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BNDES:

Para ilustrar o seu argumento, a recorrente apresenta fragmento do
A . . ~ .« . 11

documento que firma o convénio celebrado entre a associacdo civil e a FINEP ~ em 2009 para

a aquisicao de implantagao da infraestrutura necessaria para o funcionamento da linha piloto:

CLAUSULA QUINTA: BENS E SERVICOS

5.2. A aquisi¢do de bens e servicos no mercado nacional ou no
mercado  externo (importagdo) devera ser feita pelo
CONVENENTE (associagdo civil) com estrita observincia da
legislagcdo aplicavel a matéria, bem como das especificagoes
técnicas e das quantidades aprovadas no PROJETO.

5.3. Os bens materiais adquiridos com recurso liberados pelo
CONCEDENTE (FINEP) deverdo ser registrados no patrimonio
do CONVENENTE (associagdo civil), como "Bens de Terceiros -
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP/UNIAO
FEDERAL", no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data em
que se efetivar o recebimento, sendo que o CONCEDENTE,
desde ja, autoriza o CONVENENTE e/ou EXECUTOR a utiliza-
los e a manté-los em sua guarda, ficando estipulada a obrigagdo
do CONVENENTE de conserva-los e ndo aliend-los.

Transcreve, também, artigo do Decreto n. 4.418/2002, que aprova o novo
Estatuto Social da empresa publica Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social -

Art. 8°- O BNDES, diretamente ou por intermédio de empresas
subsidiarias, agentes financeiros ou outras entidades, exercerd
atividades bancarias e realizara operagées financeiras de
qualquer  género, relacionadas com suas finalidades,
competindo-lhe, particularmente:

§ 1° - Nas operacoes de que trata este artigo e em sua
contrata¢do, o BNDES podera atuar como agende da Unido, de
Estados e de Municipios, assim como de entidades autarquicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagoes
publicas e organizagoes privadas.

A contribuinte se insurge contra a autuagao porque:

"Apesar de o fisco ter considerado que houve modifica¢do do
critério  subjetivo da isen¢do pelo simples fato de os
pesquisadores e cientistas ndo pertencerem mais formalmente
aos quadros da associagdo civil importadora dos bens (fls. 12-13
do Relatorio da Fiscalizagdo), em verdade a condic¢do subjetiva
permanece a mesma na pratica. E que a recorrente foi criada
para absorver os agentes da associagdo civil, mantendo assim o
quadro da entidade idéntico".

"' A FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) ¢ empresa publica de fomento & ciéncia, e parte integrante do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des ¢ Comunicagdes que tem por missdo institucional promover o
desenvolvimento econémico e social do Brasil por meio do fomento publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em
empresas, universidades, institutos tecnologicos e outras institui¢oes publicas ou privadas. Para tanto utiliza de
recursos provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, além de fundos setoriais.

Informacdes obtidas no endereco eletronico: http:/www.finep.gov.br/
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Sustenta que o mero registro contabil dos bens da associa¢do na contabilidade
da recorrente - que decorre da absorcdo desta pessoa juridica por aquela - ndo caracteriza a
cessdo ou a transferéncia de propriedade na pratica, ja que esta mantida a finalidade da isen¢do
fiscal, que € a destinacdo especifica dos bens importados para pesquisas cientificas promovidas
pela associagao civil.

A recorrente traz a conhecimento a Nota Explicativa n. 12 das suas
Demonstra¢des Financeiras em 31 de dezembro de 2011 e 2012, onde se esclarece que:

"Os moveis e utensilios, os equipamentos e softwares adquiridos
em nome da associagdo Centro de Exceléncia em Tecnologia
Eletronica Avancada estdo sendo utilizados pela CEITEC
mediante Termo de Comodato celebrado entre as partes em 17
de novembro de 2009 e poderdo futuramente ser incorporados
ao patrimonio da CEITEC, conforme previsto no paragrafo
terceiro do art. 5°da Lei n. 11.759, de 31 de julho de 2008.

()

Em 28.11.2012 foi celebrado Termo entre a CEITEC Associagdo
e CEITEC S.A., o qual tornou efetiva a reversio dos bens
adquiridos e/ou produzidos pela Associacdo com recursos
publicos federais, para todos os fins, sub-roga em seus direitos e
obrigagoes, nos termos da autorizagdo do art. 5°, § 3°, da Lei n.
11.759/2008, bem como da determinacdo do Tribunal de Contas
da Unido por ocasido do julgamento do Processo TC -
028.282/2010-8 (Prestagdo de Contas - Exercicio 2009)". (fl.
845)

Aponta que as normas contdbeis tratam o comodato como arrendamento
mercantil financeiro, na medida em que ha transferéncia substancial dos riscos e beneficios
inerentes a propriedade de um ativo, mas que o titulo de propriedade pode ou ndo vir a ser
transferido.

2.2. EXISTENCIA DE CAUSAS EXCLUDENTES DE TIPICIDADE E CULPABILIDADE.

A recorrente alega que agiu em estrito cumprimento do dever legal, ja que a
sub-rogagao na obrigacao de guardar os bens importados foi dever imposto por sua propria Lei
de Criagao (Lei n. 11.749/2008):

Art. 5°. A Unido integralizara o capital social da CEITEC e
promoverd a constitui¢do inicial de seu patrimoénio por meio da
capitalizagdo.

$ 3° Fica a CEITEC (S.A.) autorizada a receber, na condi¢do
de reversio dos recursos publicos, vertidos por intermédio da
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e do Banco
Nacional do Desenvolvimento Economico e Social - BNDES,
os bens moveis, imdoveis, materiais, imateriais, principais e
acessorios da associacdo civil Centro de Exceléncia em
Tecnologia Eletronica Avancada, sub-rogando-se, para todos
os fins, em seus direitos e obrigagoes. (grifos nossos)
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O estrito cumprimento do dever legal ¢ uma das hipdteses de excludente de
ilicitude, conforme determina o art. 23, III, do Cédigo Penal. Ademais, torna-se evidente pela
letra da lei de criacdo da CEITEC S.A. que a contribuinte ndo poderia ter agido de forma
diversa, o que faz imperar a exclusdo da penalidade imposta ante o primado da inexigibilidade
da conduta diversa.

Além da previsdo expressa na lei, o Tribunal de Contas da Unido exigiu que a
contribuinte adotasse as medidas pelas quais estd sendo penalizada pelo Fisco, o que demonstra
nitidamente o desacerto e falta de razoabilidade da exigéncia fiscal.

2.3. EXISTENCIA DE SUB-ROGACAO NO DIREITO AO INCENTIVO FISCAL POR
FORCA DE LELI.

A recorrente defende que a sub-rogacdo imposta legal e contratualmente
permite o proveito - excepcional e unico - do direito ao incentivo fiscal que foi outorgado a
associagdo civil. A conseqiiéncia logica da solidariedade prevista no § 3° do art. 5° da Lei n.
11.759/2008 ¢ a extensdo do beneficio fiscal as duas entidades. Essa é a interpretagdo
apresentada pela contribuinte a leitura combinada dos artigos 124 e 125 do Codigo Tributario
Nacional.

2.4. LIMITACAO AO PODER DE TRIBUTAR. IMUNIDADE DA ADMINISTRACAO
INDIRETA DA UNIAO.

Ao final, a recorrente avoca a interpretacdo conferida pela Suprema Corte
sobre a imunidade tributaria disposta no § 2° e alinea a, do inciso VI, do art. 150, da
Constituicdo Federal, que permite a concessao do beneficio as empresas publicas que exergam
atividades tipicas do servigo publico.

Esclarece que atua no mercado nacional onde nao ha concorréncia nacional e
foi esse o motivo principal para que o Governo Federal determinasse a sua criagdo. Apesar de
ndo desempenhar servico publico tipico, possui a missdo estritamente vinculada em
desempenhar uma politica publica, conforme estabelece o § 4°, do art. 4° da Lei n.11.759/2008.

Passo ao voto.

Realmente, a questdo que se submete a julgamento desta Turma ¢ inédita, por
se tratar de uma situacao fatica peculiar que provavelmente nao se repetira.

De acordo com a as autoridades fiscais, a recorrente - empresa publica criada
pela Lei n. 11.759/2009 - violou as regras contidas na Lei n. 8.010/1990, porque transferiu os
bens importados a institui¢cdo ndo credenciada junto ao CNPq.

Em razdo da transferéncia dos bens importados, ¢ importante tecer alguns
comentarios sobre a relagdo fatica existente entre as contribuintes.

A. SOBRE A RELACAO ENTRE A ASSOCIACAO CEITEC E A EMPRESA PUBLICA CEITEC S.A.

A criacdo da CEITEC S.A. foi uma das etapas de um programa promovido
pelo Governo Federal no ano de 2000, que tinha por objetivo incentivar as pesquisas €
desenvolvimento de produtos -eletronicos, especialmente na drea de semicondutores
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(microchips). A empresa foi instrumentalizada pela publicagio da Lei n. 11.759/2008'* (fls.
583 a 588) e a Unido foi responsavel pela integralizacdo de seu capital social e constitui¢do do
patriménio’”. Para tanto, previu-se nessa lei a seguinte situacao:

"Fica a Ceitec autorizada a receber, na condicdo de reversdio
dos recursos publicos, vertidos por intermédio da Financiadora
de Estudos e Projeto - FINEP e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES, os bens moveis,
imoveis, materiais, imateriais, principais e acessorios da
associagcdo civil Centro de Exceléncia em Tecnologia
Eletronica Avancada, sub-rogando-se, para todos os fins, em
seus direitos e obrigagoes” (§3° do artigo 5° - grifos nossos)

Deste artigo ¢ nitido perceber que o Governo Federal pretendeu financiar a
constituicdo da CEITEC S.A. através da absorcdo do patrimoénio fisico e imaterial da
associacdo. Estamos diante da incorporagdo prevista no artigo 1.116 do Cédigo Civil"* e que
teve por finalidade, realocar os recursos patrimoniais da associagdo para compor a CEITEC
S.A, sendo a ultima conseqiiéncia a extingdo da associagdo. Constate-se, ainda, que a
associacdo também era composta de 100% de financiamento publico federal, tal como a
CEITEC S.A. Como se vera adiante, tal constatacdo ¢ replicada no Termo de Cooperacao
firmado entre as contribuintes.

Ao tragar a linha do tempo pertinente a discussao dos autos, a contribuinte
informa que previamente ao momento da assinatura do Termo de Cooperacdo, mais
especificamente no ano de 2005, foi assinado o contrato para a construgdo da sala limpa, que ¢
a infraestrutura que atende a CEITEC Associacao e a CEITEC S.A. Esta relagao de cooperagdo
técnica foi concretizada no ano de 2008.

Trago trecho da cronologia apresentada pela recorrente:

"2005 - Assinatura pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia de
contrato no valor de R$ 148 milhdes para a constru¢do da
infraestrutura de sala limpa que hoje ¢ compartilhada pela
Associagdo Civil e a Empresa Publica. Neste mesmo ano, se dd o
inicio da operag¢do do Centro de Design, localizado no Instituto
de Informatica da UFRGS e no Parque Tecnologico da PUC, o
Tecnopuc.

()

A partir de 2008, com a criagdo da CEITEC S.A., o CEITEC
Associagao Civil passou a trabalhar em cooperagdo técnica para
o desenvolvimento na area de semicondutores com a empresa
publica. As atividades promovidas pela Associa¢do CEITEC
durante este periodo estdo focadas na capacitagdo técnica de

12 Efetivamente criada com a edi¢do do Decreto n. 6.638, de 7 de novembro de 2008.

1 Consta nessa norma que a sua finalidade é explorar diretamente atividade econdmica no 4mbito das tecnologias
de semicondutores, microeletronica e areas correlatas (art. 3°). Dentre as varias atividades previstas para a
contribuinte, estd a realizagdo de pesquisas tecnologica e de inovagdo, isoladamente ou em conjunto com
instituigdes de ensino superior, centros de pesquisa ¢ desenvolvimento, demais 6rgdos da administragdo publica
direta e indireta (inciso VII, do artigo 4°).

" Art. 1.116. Na incorporagdo, uma ou vdrias sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os
direitos e obrigacgées, devendo todas aprova-la, na forma estabelecida para os respectivos tipos.
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recursos humanos para drea de processos fisico-quimicos,
transferéncia de tecnologia, desenvolvimento da infraestrutura
para a absor¢do de tecnologia de fabricacdo de Cls e
desenvolvimento  tecnologico para a linha piloto de
processamento de wafers. Exercendo assim o seu papel natural
de Instituto de Ciéncia e Tecnologia focado na drea de
semicondutores.” (fls. 52/53).

S3-C3T2
F1. 901

Consta no Termo de Convénio e¢ Cooperagdo Técnica' firmado entre as
partes que o objetivo desta parceria, dentre outros, garantir os recursos financeiros e
operacionais para que as atividades da empresa publica CEITEC S.A. tenham inicio, ja que ndo
possui recursos proprios para arcar com os custos iniciais € de constituicao.

Seguem transcrigdes do mencionado Termo:
"CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente convénio tem por objetivo a cooperacdo entre a
CEITEC Associacdo Civil e o CEITEC S.A., visando o auxilio
pela associagdo civil a empresa publica nos atos de constitui¢do
da empresa, mediante disponibilizacio de pessoal,
equipamentos, tecnologia, conhecimento, despesas iniciais,
possibilitando a estruturagdo e inicio das operagoes da empresa
publica CEITEC S.A., conforme estipulado na Clausula
Segunda.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS AUXILIOS A SEREM
CONCEDIDOS

Para atendimento do objeto do presente Termo, ajustam as
partes que serdo fornecidos os seguintes auxilios:

1. Da Associagdo Civil - CEITEC - Para a Empresa Publica -
CEITEC S.A.

1.1. Todo o suporte necessdrio a operacionalizacdo da CEITEC
S.A., inclusive auxilio de pessoal, equipamentos, moveis,
pagamentos de despesas, até que se viabilize o inicio de suas
atividades e o consegqiiente recebimento de recursos advindos
da Unido.

2. Da Empresa Publica - CEITEC S.A. - Para a Associagdo Civil
- CEITEC.

2.1. O CEITEC associacdo civil podera utilizar as dependéncias
da CEITEC S.A., sito a Estrada Jodo de Oliveira Remido, 777,
Porto Alegre, RS, sem custos ou onus a entidade sem fins
lucrativos.

CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO

O presente Termo de Cooperagao Técnica é celebrado por prazo
indeterminado e vigorard, pelo menos, até que se encerre a
necessidade de cooperacdo, ou seja, até o inicio das atividades

5 Fls. 56 a 60.
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da empresa publica, sendo que apos, podera ser rescindido a
qualquer momento  pela parte interessada, mediante
comunicagdo por escrito, com antecedéncia minia de .... dias.

CLAUSULA QUINTA - DO FUNDAMENTO LEGAL

O presente Termo de Cooperagdo Técnica é celebrado com base
nas disposicoes estatutarias do CEITEC Associagdo Civil,
conforme disposto em seus artigos 3°e 17°, os quais estabelecem
como os objetivos da associagdo, o fomento e incentivo a
atividade de inovagdo tecnologica, mediante a celebracdo de
convénios, contratos ou similares, com empresas publicas ou
privadas e, o disposto nos artigos 6° e 11° do Estatuto da
CEITEC S.A., aprovado pelo Decreto n. 6.638/2008.

Outrossim, esclarecem as partes que o presente Termo de
Cooperacdo se faz necessdrio, uma vez que a empresa publica
CEITEC S.A., criada pela Lei n. 11.759/2008, depende para
inicio de suas atividades produtivas e comerciais, de auxilio de
terceiros, ja que ndo possui recursos proprios para arcar com
os custos iniciais e de constituicdo. Além disso, para
recebimento _de recursos da Unido ou_recursos advindos de
atividade comercial, necessdrio primeiro que a empresa publica
inicie suas atividades.

Assim, uma vez que existente uma lacuna entre a inauguracdo
da sociedade anonima, e o efetivo inicio das atividades, periodo
em que a empresa publica ndo possui recursos necessdrios a
sua constituicdo e inicio das atividades, com o intuito de ndo
frustrar a efetiva implementacdio da CEITEC S.A., a
associagdo civil celebra o presente Termo, comprometendo-se a
impulsionar os tramites legais e operacionais, garantindo-se,
desta forma, o minimo funcionamento da empresa
publica".(fls. 56/59 - grifos nossos)

Para que as pesquisas aprovadas pelo CNPq pudessem ter andamento, fez-se
necessario importar o maquinario descrito nas Declaragoes de Importagao sob julgamentolé.
Sobre esses bens, trago a conhecimento as informagdes prestadas pela recorrente:

"1. Localiza¢do dos equipamentos relacionados nas Declaragoes
de Importagdo anexadas ao Termo do mencionado.

a. Os equipamentos relacionados encontram-se na Rua Jodo de
Oliveira Remido 777, no complexo denominado Sala Limpa.

b. O processo de fabricagdo de um chip requer que sua execugdo
em um ambiente com requisitos especiais de limpeza e controle
das variaveis ambientais (temperatura, umidades,

16 Resposta ao Termo de Fiscalizagdo da RFB n. 013/2012 - fls. 40 a 51- A recorrente esclarece, tempestivamente,
que os equipamentos importados foram alocados em uma sala da CEITEC S.A. que possui as caracteristicas
essenciais para a preservagdo dos bens (sala limpa), e que tais maquinas foram importados para serem utilizados
em determinados projetos de pesquisa aprovados pelo CNPq que estavam sendo executados ha época da
fiscalizagdo.
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luminosidades, etc). Este ambiente especial é denominado de
sala limpa.

c. A localiza¢do da sala limpa é fruto de uma negociagdo entre
os governos federal, estadual e municipal. O terreno pertence ao
Municipio de Porto Alegre e estda cedido para uso da
infraestrutura ali construida.

d. A construgdo da infraestrutura fisica foi conduzida
diretamente pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
Pertencendo entdo ao MCTI. Esta sala limpa ¢ unica na América
Latina. Portanto, ndo ha no Brasil outra infraestrutura fisica
capaz de acomodar os equipamentos aportados pelos projetos de
desenvolvimento tecnologico em andamento na CEITEC
Associagado.

()

fo A luz do art. 5° § 3°da Lei n.11.759/2008 foram celebrados
termos de cessdo em comodato de equipamentos com o objetivo
de permitir que a Empresa Publica possa interceder quanto a
manutengdo e a alocagdo de insumos para sua
operacionalizagdo.

()

6. Projetos de pesquisa autorizados pelo CNPq que motivaram a
importagdo dos equipamentos ao amparo da Lei n. 8.010/1990.

a. Segue copia no pedido de renovag¢do de credenciamento no
CNPq enviado em Dezembro de 2010.

b. Segue relatorio das atividades de pesquisa e desenvolvimento
que motivaram a solicitagdo da renovacgdo do credenciamento.

c. As pesquisas de cunho tecnologico conduzidas no CEITEC
ndo objetivam a publicagdo cientifica académica de modo geral.
Vide relatorio encaminhado ao CNPq em anexo". (fls. 41/42).

Deste item da exposicao, ¢ possivel concluir que (i) a associagao foi a
principal financiadora da empresa publica, por expressa determinacao legal; (ii) foi necessaria
a importagdo dos bens pela associacdo para que as pesquisas autorizadas pudessem ter
seguimento; (iii) as maquinas importadas foram alocadas na sala limpa, por ser o espago que
detém as condig¢des técnicas essenciais para a conservagao do maquinario, (iv) a sala limpa foi
construida com financiamento publico federal e ja incorporada ao patrimonio da CEITEC S.A.

Passo ao proximo item.

B. SOBRE 0S BENEFiC1I0S CONCEDIDOS PELA LEI N. 8.010/1990.

Descrita a relagdo entre a associagdo CEITEC e a recorrente, torna-se
indispensavel conhecer o texto da lei que conferiu o beneficio fiscal sobre as importacdes das
maquinas, donde lavrou-se a autuacdo em tela. /n verbis:

13
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"Art. 1°Sdo isentas dos impostos de importagdo e sobre produtos
industrializados e do adicional ao frete para renovagdo da
marinha mercante as importagoes de mdquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e pecas de
reposicdo, acessorios, matérias-primas e  produtos
intermediarios, destinados a pesquisa cientifica e tecnologica.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se somente as importagoes
realizadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - CNPq, e por entidades sem fins
lucrativos ativas no fomento, na coordenagcdo ou na execugdo
de programas de pesquisa cientifica e tecnologica ou de ensino,
devidamente credenciadas pelo CNPq".

Da leitura do texto acima, percebe-se que a isencido esta vinculada,
primeiramente, a destina¢do que se da aos bens importados - deverdo ser utilizados em
pesquisas cientificas e tecnologicas. O segundo requisito se refere aos contribuintes aptos a se
beneficiarem desta isengdo, que sdo as entidades que estejam coordenado ou participando de
execucdo de programas de pesquisa cientifica e tecnologica ou de ensino, devidamente
credenciadas pelo CNPq'”.

Nao se discute que os bens importados foram efetivamente utilizados para
pesquisas cientificas. Seguem transcri¢des do Relatorio Fiscal:

"Como parte das respostas a Intima¢do n.77/2012, recebemos
copia do Oficio n. 361/2012 da empresa publica CEITEC S.A.
(f1.76), que foi encaminhado ao Sr. Evic Ervicson Fabris, Diretor
Presidente da Associagdo Centro em Tecnologia Eletronica
Avangada - CEITEC, atendendo solicitagdo anterior (Oficio
CEITEC 019/2012), e assinada pelo Sr. Roberto Venderlei de
Andrade, Presidente em exercicio da Empresa Publica, cujos
termos, em parte, reproduzimos:

'declaramos que os bens de propriedade do Centro de
Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avangada - CEITEC que
se encontram sob guarda e uso desta empresa estatal estdo
sendo utilizados apenas para treinamento de nossa equipe
técnica em processo de transferéncia de tecnologia, portanto, em
estrito cardter de colaboracdo técnica entre as entidades sem
qualquer destinagdo comercial até a presente data"” (fls.
534/535).

Ao analisar as informacgdes prestadas pela recorrente, a autoridade fiscal
assim se pronunciou:

7 E tal interpretacdo encontra arrimo na A Exposi¢do de Motivos Interministerial n. 0032/MCT/MF/MC, redigida
pelo entdo Ministro da Ciéncia e Tecnologia - Sr. Eduardo Campos, apresenta relevantes informagdes sobre a Lei
n. 8.010/1990, as quais reproduzo:

"2. A Lei n. 8.010, de 1990, concedeu isencoes tributdrias e simplificou os procedimentos de importagio de
mdquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos bem como suas partes e pecas de reposicdo, acessorios,
matérias-primas e produtos intermedidrios, destinados a pesquisa cientifica e tecnologica, constituindo um

ronll

importante instrumento de apoio as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no Pais". (grifos nossos)
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"Em seu relatorio (fls. 79 - Termo de Intimagdo n. 77/2012)
declara a associagcdo CEITEC que a destinag¢do do uso de bens
esta contemplada em seus estatutos e (fl. 80) que a luz do art. 5°,
paragrafo 3°, da Lei n. 11.759/2008 (Lei que autorizou a criagdo
da empresa publica Centro Nacional de Tecnologia Eletronica
Avancada S.A.) foram celebrados termos de cessdo em
comodato de equipamentos com o objetivo de permitir que a
Empresa Publica/Estatal possa utilizar os mesmo para
complementar a formacdo de recursos humanos especializados
que foi iniciada pela Associacido CEITEC, e que o uso destes
equipamentos, até o presente momento, teve e tem o cardter de
treinamento, desenvolvimento e absorg¢do tecnologica e que,
portanto, ndo houve desvio de destinacio"” (fl. 536 - grifos
N0sso).

Sobre o termo de cessdo em comodato de equipamentos, a autoridade fiscal
concluiu que:

"Esse auxilio foi dado mediante disponibilizagdo de pessoal,
equipamentos, tecnologia, conhecimento e despesas iniciais.
Neste documento, como nos Termos de Comodato, solicitados no
Termo de Intimagdo n. 87/2012 (fl. 107), para os equipamentos
em que foram formalizados termos em razdo de Acordo e
Cooperagdo Técnica, nota-se que as clausulas ali expressas (fls.
56 a60efls. 109 a 121) ndo mencionam que a utilizacdo desses
equipamentos deveria rigorosamente seguir os fins indicados
nas pesquisas para as quais foram importados. Ndo ha
clausulas de obrigatoriedade e nem compromissos assumidos
para cumprimento dos fins assumidos, nem tampouco as que
permitam ao COMODANTE (CEITEC Associagdo), em
qualquer tempo, vistoriar o equipamento para se inteirar se sua
aplicacdo esta sendo feita nos Termos deste Contrato. As
clausulas ali expressas apenas obrigam o comandatario
(CEITEC S.A.) a manter os equipamentos em perfeito estado de
conservagdo, responsabilizando-o pelos danos causados pelo
uso inadequado" (fl. 541 - grifos nossos).

Evidencia-se, do excerto acima, que a autoridade despreza a propria
finalidade da criagdo da CEITEC S.A. e do comando da Lei n. 11.759/2009, ao supor que
somente a existéncia de clausulas de obrigatoriedade e de compromissos assumidos para
cumprimento dos fins assumidos teriam o conddo de caracterizar a parceria existente entre as
empresas.

Esse formalismo hiperbolico exigido pelo fiscal apresenta varios problemas,
dentre os quais destaco:

(1) ndo existe na legislacdo patria a exigéncia de determinadas clausulas contratuais para que se
ateste a efetiva parceria entre empresas. Tal constatacdo decorre de observacdes sobre a
pratica, sobre os resultados, e ndo sobre formalidades contratuais;

(i1) a fiscalizag@o sobre a correta utilizagdo do maquinario importado, e também sobre a sua
conservagao, nao ¢ dever da CEITEC Associagdo, mas sim do CNPq. Isso porque sdo os
pesquisadores que compunham o quadro de servidores da associa¢do que sdo responsaveis pelo
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uso dos equipamentos e também porque a associagdo ndao atua como supervisora nessa
parceria, mas sim como efetiva colaboradora, no mesmo nivel hierarquico da empresa publica;

(ii1) o termo de comodato foi o instrumento juridico contabil para conferir legitimidade para a
utilizacao dos bens pela CEITEC S.A., até que a reversdao do patrimonio da associagdo seja
finalizado. Ou seja, ¢ o meio escolhido para cumprir com a determinacdo prevista na Lei n.
11.749/2008.

Por esse motivos, entendo que a fundamentagdo adotada pelo auditor fiscal
autuante ¢ descabida.

C. DA DETERMINACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

E certo que a incorporago da associacio pela recorrente ndo foi imediata, e
que se fez através do processo de reversdo. E a propria fiscalizagdo reconhece que a reversao,
além de prevista na lei de criagdo da CEITEC S.A., também foi determinada pelo Tribunal de
Contas da Unido.

Segue transcri¢do da autuagao fiscal:

"dinda relativamente ao Termo n. 016/2012, em folha 69, a
empresa publica informa que se encontra no meio de
procedimento de reversdo dos equipamentos (mdquinas e
equipamentos importados ao amparo da Lei n. 8.010/90,
localizados na chamada Sala Limpa), por determina¢do do
Tribunal de Contas da Unido, por ocasido do Julgamento do
Processo TC 028.282/2010-8 (f.81) cujo dispositivo do acorddo
transcrevemos em parte do Acorddo n. 11139/2011 do Tribunal
de Contas da Unido - 2 Camara:

'1.6. Determinacgoes:
1.6.1. a CEITEC S.A. que:

1.6.1.1. Tome providéncias, no prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias da ciéncia da presente deliberacdo, no sentido de
tornar efetiva a reversdo dos bens adquiridos e/ou produzidos
pela Associagdo Civil CEITEC com recursos publicos federais,
sub-rogando-se, para todos os fins, em seus direitos e
obrigacgoes, como autorizou a Lei n. 11.759/2008 (art. 5°, § 3°9)"
(fls. 533/534).

De acordo com as informagdes publicadas em seu sitio eletronico, o Tribunal
de Contas da Unido é:

"orgdo de controle externo do governo federal e auxilia o
Congresso Nacional na missdo de acompanhar a execugdo
or¢amentaria e financeira do pais e contribuir com o
aperfeicoamento da Administragdo Publica em beneficio da
sociedade. E também responsdvel pela fiscalizacdo contdbil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial dos orgaos
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e entidades publicas do pais quanto a legalidade, legitimidade e

.. 18
economicidade™”.

As fiscalizagdes promovidas pelo TCU sdo voltadas a apurar a legalidade e
legitimidade e tém como parametro as leis e os regulamentos pertinentes. As conclusdes desse
orgao compelem os gestores publicos a agirem de acordo com a melhor interpretagao da lei e

~ . P |
podem resultar em sanc¢des no caso de descumprimento de suas decisdes .

Além dos dispositivos constitucionais, a Lei n. 8.443/1992 afasta qualquer
davida sobre a competéncia do TCU para fiscalizar a empresa recorrente:

Art. 4°. O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdi¢do propria e
privativa, em todo o territorio nacional, sobre as pessoas e
matérias sujeitas a sua competéncia.

Art. 5° A jurisdig¢do do Tribunal abrange:

1 - qualquer pessoa fisica, orgdo ou entidade a que se refere o
inciso I do art. 1° desta Lei, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagoes de natureza pecuniaria.

VII- os responsaveis pela aplicagdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, Distrito Federal ou
Municipio.

Art. 7°. As contas dos administradores e responsaveis a que se
refere o artigo anterior serdo anualmente submetidas a
Julgamento do Tribunal, sob forma de tomada ou prestagdo de
contas, organizadas de acordo com normas estabelecidas em
instru¢do normativa.

Art.18. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o
Tribunal dard quita¢do ao responsavel e lhe determinara, ou a
quem lhe haja sucedido, a ado¢do de medidas necessarias a
corregdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a
prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o
Julgamento das contas, o Tribunal efetuard a fiscaliza¢do dos
atos de que resulte receita ou despesa, praticados pelos
responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢cdo, competindo-lhe, para
tanto, em especial.

' Informagao obtida no enderego eletrénico http:/portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-tcu/competencias/

' Entre as fungdes basicas do Tribunal esta a fungdo sancionadora (incisos VIII a XI do art. 71 da Constituicdo
Federal), a qual configura-se na aplicagdo de penalidades aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas. As sangdes estdo previstas na Lei n. 8.443/92 ¢ podem envolver desde aplicagao de multa
¢ obrigacdo de devolucdo do débito apurado, até o afastamento provisorio do cargo, o arresto dos bens de
responsaveis julgados em débito e a inabilitacdo para o exercicio do cargo em comissao ou fung@o de confianga no
ambito da administragdo publica. Cumpre destacar que essas penalidades ndo excluem a aplicagdo de sangdes
penais e administrativas pelas autoridades competentes, em razdo das mesmas irregularidades constatadas pelo
TCU.
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Pela leitura das normas pertinentes (Constituicdo Federal, Lei n. 8.443/1992 e
o Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido) pode-se concluir que a fiscalizagdo
promovida pelo TCU ¢ periddica e, guiada pelas leis e normas aplicaveis a cada entidade
fiscalizada, aprecia os aspectos financeiros, administrativos e até mesmo tributdrios. A
fiscalizagdo promovida pelo tribunal administrativo pode resultar em determinacao de
providéncias na propria administracdo da empresa, para que se adéqiie aos comandos
normativos.

E foi o que ocorreu na hipétese dos autos.

A CEITEC S.A., empresa publica, que foi integralizada por capital publico
(financiado pelo governo federal), o que impde o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas
da Unido (artigo 71 da Constituicao Federal de 1988). Ao interpretar os comandos previstos na
Lei n. 11.759/2008 e a situagdo financeira/administrativa da CEITEC S.A., o TCU determinou
a imediata reversao dos bens adquiridos e/ou produzidos pela Associagdo Civil CEITEC com
recursos publicos federais, sub-rogando-se, para todos os fins, em seus direitos e obrigacdes.

Diante desse pronunciamento especifico, ndo € possivel exigir que o gestor
publico agisse de forma diversa; a unica possibilidade ¢ que a CEITEC S.A. absorvesse todo o
patrimonio da associagdo, sejam bens materiais (dentre os quais os equipamentos importados)
ou imateriais.

No caso em concreto, a ordem emanada do Tribunal (anterior a fiscaliza¢ao
pela Secretaria da Receita Federal) ¢ de cumprimento imediato e compulsorio, uma vez que a
verificagcdo apurou ilegalidades administrativas, sanaveis através da reversdo determinada. Ja a
atuacdao da Receita, que foi posterior a decisdo administrativa, desconsiderou tanto a decisao
proferida pelo TCU quanto as imposi¢cdes previstas na Lei n. 11.759/2009 e se ateve,
exclusivamente, a imprudente interpretacdo dos requisitos da Lei n. 8.010/1990, conforme se
vera a seguir.

D. CONCLUSAO

Considerando todas as informagdes contidas nos autos até o presente
momento, ¢ possivel inferir que:

1. A associagdo importou bens sob o regime fiscal previsto na Lei n. 8.010/1990. Todas as
informacgdes registradas nos autos dao conta que os produtos importados efetivamente foram
utilizados para cumprir com a finalidade proposta: pesquisa cientifica e tecnologica®.

2. Em decorréncia da progressiva desativacdo da Associagdo, em fun¢do das determinagdes
legais da criagao da empresa CEITEC S.A., os bens importados ¢ a maioria dos pesquisadores
envolvidos nos projetos em andamento foram realocados para a empresa publica®'.

 Nas informagdes prestadas em resposta ao Termo de Intimagdo n. 016/2012, a recorrente registra que "A
CEITEC S.A. informa que os bens importados ao amparo da Lei n. 8.010/1990 sdo ferramentas essenciais aos
seguintes projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnologicos, iniciados pela Associagdo CEITEC nos termos ja
citados nos quesitos anteriores, e hoje em co-execu¢do com a CEITEC S.A." (1. 73).

2! S30 os esclarecimentos feitos pela recorrente, as folhas 74 dos autos.
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3. A previsdo de cooperagdo técnica entre as contribuintes estd no Inciso II do Art. 3° do
Estatuto Social da Associagio CEITEC* e pelo § 3° do artigo 5° da Lei n. 11.759/2008, que
culminou com a celebragao do contrato de cessao em comodato de equipamentos.

4. A autuagdo fiscal sob julgamento se ampara em basicamente dois motivos: (i) o termo de
comodato celebrado entre a associagao € a empresa publica ndo contém clausulas expressas
sobre a responsabilidade de manutencdo e fiscalizacdo da utilizagdo das maquinas; (ii) a
CEITEC S.A., que estava conservando e utilizando os bens importados, ndo detém a
certificagio emitida pelo CNPg™.

Percebe-se um aparente conflito entre os comandos previstos na Lei n.
11.759/2009 e os requisitos contidos na Lei n. 8.010/1990.

. . 24 . . .

O texto da lei que confere o beneficio fiscal™ exige, em primeiro lugar, que a
destinag¢do dos bens importados seja a pesquisa cientifica e tecnologica. Como ja afirmado, ndo
ha nos autos duvida que realmente as maquinas foram utilizadas para tal finalidade.

Em segundo lugar, a norma determina que as importagdes sejam feitas por
entidades sem fins lucrativos, devidamente credenciadas pelo CNPq, na coordenagdo ou na
execucdo de programa de pesquisa cientifica e tecnologica. Também sdo incontroversos nos
autos os fatos que (i) a associac¢do detinha o certificado necessario, (ii) coordena e promove as
pesquisas cientificas e tecnologicas.

e, . 2
De acordo com o dicionario da lingua portuguesa™, o verbete coordenar
apresenta os seguintes significados:

1. Dispor segundo certa ordem e método, organizar; arranjar:
2. Organizar e/ou dirigir, dando orientagdo:

3. Ligar, interligar:

4. Ligar, ajuntar por coordenagdo.

Por esse motivo, ¢ certo afirmar que quando exerce as fungdes de
coordenadora dos projetos, pode a associagdo atuar em conjunto com outras entidades, a fim de
realizar pesquisa cientifica de tltima geracao.

2 Inciso II - " a disponibilizacio de infra-estrutura para viabilizar o dominio dos processos de pesquisa,
desenvolvimento, projeto, prototipacgdo e testes em microeletronica por pesquisadores, instituicoes de ensino
superior, centros de pesquisa e desenvolvimento e organizagdes empresariais.

Inciso IV- fomento a formagao, a capacita¢do e ao intercambio de técnicos e pesquisadores através de cursos em
parcerias com instituigoes de ensino superior, empresas e centros de pesquisa e desenvolvimento”. (fls. 79/80).

# O auditor fiscal chegou a conclusdo da exagio ao afirmar que:

"4 isen¢do so sera conferida a entidades sem fins lucrativos ativas no fomento, na coordena¢do ou na execu¢do
de programas de pesquisa cientifica e tecnologica ou de ensino, devidamente credenciadas pelo CNPq. Portanto,
é uma isengdo concedida em face da condi¢do do requerente, o que lhe confere cardater subjetivo" (fl. 538)

" drt. 1°Sdo isentas dos impostos de importacdo e sobre produtos industrializados e do adicional ao frete para
renovagdo da marinha mercante as importa¢bes de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem
como suas partes e pegas de reposi¢do, acessorios, matérias-primas e produtos intermedidrios, destinados a
pesquisa cientifica e tecnologica.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se somente as importagdes realizadas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, e por entidades sem fins lucrativos ativas no fomento, na
coordenagdo ou na execucdo de programas de pesquisa cientifica e tecnologica ou de ensino, devidamente
credenciadas pelo CNPq" .

% Pesquisa realizada no enderego eletrénico https:/contas.tcu.gov.br/dicionario/home.asp
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E, a propria fiscalizagdo confirma que a CEITEC S.A. agia em conjunto com
a associagdo, de modo a atingir os objetivos determinados pela Lei n. 11.759/2009. Segue
trecho do Relatério de Fiscalizagao:

"A partir de 2008, conforme consta em fls .53, com a criag¢do da
CEITEC S.A., dotada de personalidade juridica de direito
privado, nos termos da Lei n. 11.759/2009, criada e
regulamentada pelo Decreto n. 6.638/2008, o CEITEC
Associacdo passou a trabalhar em cooperacdo técnica para o
desenvolvimento tecnoldgico na drea de semicondutores com a
empresa_publica, sendo que as atividades promovidas pela
Associagao CEITEC durante este periodo estio focadas na
capacitagdo técnica dos recursos humanos para a drea de
processos  fisico-quimicos, transferéncia de tecnologia entre
outros" (fl. 532 - grifos nossos).

Ainda que a parceria ndo seja reconhecida, o que se cogita somente pelo bom
exercicio da dialética, todos as propriedades materiais, imateriais da associacao serdo, ao final
da reversdo, de propriedade da CEITEC S.A. Esse processo de absor¢do da associacdo pela
empresa publica foi estabelecida pela Lei n. 11.749/2008 que criou a CEITEC S.A. e ratificada
pela determinagdo do Tribunal de Contas da Unido.

Da leitura dos artigos da Lei n. 11.749/2008 chega-se a conclusdo que a
associagao e a empresa publica sdo solidarias (nos moldes dos artigos 124 e 125 do CTN) e que
o patrimonio da associagdo integralizard a empresa publica, em perfeita consondncia com o
artigo 1.116 do Codigo Civil, que registra que "na incorporagdo, uma ou varias sociedades
sdo absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigacoes”.

No plano da realidade fatica, caso os bens importados ndo fossem
transferidos para a empresa publica, estes ndo poderiam ser alocados em sala com condigdes
técnicas especiais, ja que a sala limpa € a unica na América Latina. E a sala limpa ja integra o
patrimdnio da empresa publica. Conseqilientemente, os bens importados pereceriam. Ademais,
todos os pesquisadores que compunham o quadro de servidores da associagdo, ja haviam sido
transferidos para a empresa publica. Ora, ndo faria sentido algum o maquinario nao
acompanhar os pesquisadores, ja que somente esses funcionarios sdo qualificados para utilizar
os bens e promover as pesquisas em andamento, pesquisas estas que justificaram a importagao
das maquinas.

Por fim, a transferéncia de uso dos bens da associagdo para a empresa publica
também teve por finalidade a propria constituicdo da CEITEC S.A. ja que, como consta no
termo de cooperacdo ja transcrito, esta ultima ndo detinha capital suficiente para dar
continuidade as pesquisas em andamento e, sem isso, ndo haveria como receber as verbas
garantidas pela administracao federal. Na hipdtese da interrupcdo das pesquisas, a empresa
publica ndo seria implementada, o que resultaria no esvaziamento do Programa Federal de
Incentivo a Pesquisa e a Lei n. 11.759/2009, bem como em violagao ao inciso II, do § 1° do art.
27 da Lei n. 13.303/201626, 0 que contém a seguinte redacao:

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista
terdo a fungdo social de realizagdo do interesse coletivo ou de
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atendimento a imperativo de seguran¢a nacional expressa no
instrumento de autorizagdo legal para a sua criagdo.

§ 1° A realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo
devera ser orientada para o alcance do bem-estar economico e
para a alocagdo socialmente eficiente dos recursos geridos pela
empresa publica e pela sociedade de economia mista, bem como
para o seguinte:

1l -desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para
produgdo e oferta de produtos e servigos da empresa publica da
sociedade de economia mista, sempre de maneira
economicamente justificada.

Por tudo o que foi exposto, voto no sentido de conhecer do recurso voluntario
e dar-lhe integral provimento, de modo a cancelar a autuagao fiscal.

Lenisa Rodrigues Prado - Relatora

Voto Vencedor

Conselheiro Paulo Guilherme Dérouléde.

Com devido respeito as razdes da ilustre relatora, divirjo quanto a
possibilidade de a CEITEC SA usufruir do beneficio fiscal concedido a Associagdo Civil
Centro de Exceléncia em Tecnologia Avanga, relativo a importagdes com o beneficio
concedido pela Lei n® 8.010/1990.

Destaca-se, de plano, que a Associagdo CEITEC nao apresentou recurso
voluntario, tendo sido lavrado Termo de Perempgao.

A fiscalizagdo constituiu crédito tributario relativo a Imposto de Importacao,
IPI vinculado, PIS/Pasep-Importacdo e Cofins-Importagdo vinculados as DI's de 19/08/2009 a
28/10/2011, registradas pela Associagio Civil CEITEC - CENTRO DE EXCELENCIA EM
TECONOLOGIA ELETRONICA AVANCADA, com isengdo prevista na Lei n° 8.010/1990,
que dispde:

Art. 1° Sdo isentas dos impostos de importagdo e sobre produtos
industrializados e do adicional ao frete para renovagdo da
marinha mercante as importagoes de mdquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e pecas de
reposicdo, acessorios, matérias-primas e  produtos
intermediarios, destinados a pesquisa cientifica e tecnologica.

§ 1° As importagoes de que trata este artigo ficam dispensadas
do exame de similaridade, da emissdo de guia de importagdo ou
documento de efeito equivalente e controles prévios ao
despachos aduaneiro.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se somente as importagées
realizadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - CNPq, por cientistas, pesquisadores e
entidades sem fins lucrativos ativas no fomento, na coordenagao
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ou na execugdo de programas de pesquisa cientifica e
tecnolégica ou de ensino, devidamente credenciados pelo
CNPq. (Redacéo dada pela Lei n° 10.964, de 2004) (redagéo
vigente a época dos fatos, posteriormente alterada pela Lei
13.243/2016 e 13.322/2016)

A fiscalizacdo descaracterizou a isengdo por infringéncia ao requisito
subjetivo (entidade com fins lucrativos e nao credenciada pelo CNPq), além de considerar que
os coordenadores e cientistas ndo mais estao vinculados ao projeto de pesquisa autorizado pelo
CNPq, em razao de ndo mais pertencerem a associacdo CEITEC.

Efetuou a cobranga dos tributos e da multa do artigo 702, inciso I, alinea "b"
do Decreto n° 6.759/2009, por ter a associagdo desviado os bens a terceiros que nao
preenchiam as condigdes necessarias para usufruir do beneficio e aplicou a solidariedade por
interesse comum na situacao que constituiu o fato gerador.

Art. 702. Aplicam-se as seguintes multas, proporcionais ao valor
do imposto incidente sobre a importagdo da mercadoria ou o que
incidiria se ndo houvesse isen¢do ou reducdo (Decreto-Lei n® 37,
de 1966, art. 106, caput):

1 - de cem por cento:

[--1

b) pelo desvio, por qualquer forma, de bens importados com
isengdo ou com redugdo do imposto,

Assim, a questdo relativa a finalidade dos bens ndo esta em debate, mas
apenas o desvio dos bens importados com isencdo a pessoa que nao possuia 0s requisitos
subjetivos exigidos pela legislacdo, nem que tenha havido autorizagdo da autoridade aduaneira.

Em recurso voluntario, a recorrente alegou a ndo ocorréncia do fato gerador,
uma vez que a unica beneficiaria ¢ a Unido em ultima analise e que ndo houve cessdo ou
transferéncia dos bens, ndo houve transferéncia de titularidade.

Neste ponto cabe frisar que o caput do artigo 124 menciona "transferéncia de
propriedade ou cessdo de uso dos bens".

Art. 124. Quando a isengdo ou a reducdo for vinculada a
qualidade do importador, a transferéncia de propriedade ou a
cessdo de uso dos bens, a qualquer titulo, obriga ao prévio
pagamento do imposto (Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 11,

caput).

Pardagrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos bens
transferidos ou cedidos:

1-a pessoa ou a entidade que goze de igual tratamento
tributario, mediante prévia decisdo da autoridade aduaneira
(Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 11, pardagrafo unico, inciso I);

1l - apos o decurso do prazo de trés anos, contados da data do
registro da declaragdo de importagdo, no caso de bens objeto da
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o

iseng¢do a que se referem as alineas “c¢” e “d” do inciso I do art.
136 (Decreto-Lei n° 1.559, de 29 de junho de 1977, art. 1°), e

1l - apos o decurso do prazo de cinco anos, contados da data do
registro da declaracdo de importacdo, nos demais casos
(Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 11, paragrafo unico, inciso I).

Conforme exposto pela propria recorrente, a Associacdo CEITEC e a
CEITEC SA celebraram Termos de Comodato que por defini¢do ¢ o empréstimo gratuito de
coisas nao fungiveis, havendo, portanto em sentido lato, a cessdo de uso dos bens (e ndo
transf2e7réncia dos bens). Sobre a caracterizacdo da cessdo de uso no comodato, diz César
Fiuza™":

"d) Requisitos subjetivos - As partes devem ser genericamente
capazes. Duas observagoes sdo, entretanto, indispensaveis.

Primeiramente, os tutores, os curadores e administradores de
bens alheios ndo podem da-los em comodato, a ndo ser com
autorizagdo do dono ou do juiz, no caso dos incapazes. O
fundamento ¢ a gratuidade do comodato. Parece que o
legislador adoto a parémia de que ndo se pode "fazer graca com
o chapéu dos outros".

Em segundo lugar, ndo é necessario que comodante seja
proprietario da coisa, podendo ser mero possuidor seu, como é o
caso do locatario, do usufrutuario etc.Mas somente dara em
comodato se a Lei, o contrato, o dono ou o juiz permitirem. O
fundamento é que o comodato é apenas cessdo de uso, ou seja,
ndo opera transmissdo de propriedade ao comodatario. Assim,
ndo haveria por que proibir o mero possuidor de ceder a coisa.”

Tal cessdo de uso foi confirmada pela propria recorrente nos referidos termos
de comodato em 17/11/2009, 13/05/2011, 27/05/2011, 02/07/2012 (e-fls. 109/121), e no Oficio
n°® 361/2012 JUR/PRES (e-fls. 76), incidindo, pois o o artigo 124 do RA/2009 que refere-se a
cessao de uso dos bens a qualquer titulo.

Resta incontroverso nos autos que houve cessao de uso a recorrente CEITEC
SA dos produtos importados com isen¢do, pessoa juridica com fins lucrativos e que nao possui
o credenciamento junto ao CNPq, descumprindo os requisitos previstos no artigo 124, inciso |
do RA/2009 que prevé a cessdo de uso a outra pessoa ou entidade que goze do mesmo
tratamento tributario e desde com prévia autoriza¢ao da autoridade aduaneira.

Posteriormente em 2012, houve o Termo de Subrogacdo em que se
configurou a transferéncia da propriedade.

A recorrente continua em sua pega recursal, alegando a existéncia de causas
excludentes, a saber: estrito cumprimento do dever legal e inexigibilidade de conduta diversas
e subrogagdo nos direitos e deveres da CEITEC associacdo. A recorrente pugna que apenas
cumpriu o §3° do artigo 5° da Lei n® 11.759/2008:

*7 Fitiza, César. Direito Civil: curso completo. 9° ed., rev, atual e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p.
534.
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Art. 5° A Unido integralizard o capital social da Ceitec e
promovera a constitui¢do inicial de seu patrimonio por meio de
capitalizagdo.

§ 1° A integraliza¢do podera se dar por meio de incorporagdo de
bens moveis ou imoveis.

§ 2% Sera admitida a participa¢do aciondria no capital social da
Ceitec de pessoas juridicas de direito publico interno.

§ 3% Fica a Ceitec autorizada a receber, na condi¢do de reversio
dos recursos publicos, vertidos por intermédio da Financiadora
de Estudos e Projetos - FINEP e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES, os bens moveis,
imoveis, materiais, imateriais, principais e acessorios da
associagdo civil Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica
Avancada, sub-rogando-se, para todos os fins, em seus direitos e
obrigagaes.

A necessidade de dar cumprimento ao artigo 5° da lei 11.759/2008 nao
implica a permissividade de descumprimento da legislacdo tributdria. A subrogag¢do ndo se
aplica aos requisitos subjetivos da isencdo, que sdo inerentes a qualidade da PJ e ndo se
vinculam aos bens, mas sim a PJ beneficiaria da isencdo. Tais requisitos ndo estao presentes na
CEITEC SA, que possui fins lucrativos, nem ¢ credenciada ao CNPQ.

Destaca-se que o proprio termo de sub-rogacdo (e-fls. 726) contém clausula
de ndo oposicao perante a Fazenda nos seguintes termos:

CLAUSULA IV - DA NAO OPOSICAO PERANTE A FAZENDA

O presente Termo ndo pode ser oposto perante a Fazenda Publica, para
modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacdes tributdrias
correspondentes (Art. 123 do Cédigo Tributario Nacional).

Além disso, a CEITEC associagao deveria ter solicitado a prévia anuéncia da
autoridade aduaneira, como determina o RA/2009. Neste sentido, cita-se Acorddo n°® 3101-
000.568:

Acordao 3101-000.568 — 1 Camara / 1 Turma Ordindria

BENS IMPORTADOS COM ISENCAO CONFERIDA PELA LEI
8.010/1990. TRANSFERENCIA SEM PREVIA AUTORIZACAO
DA REPARTICAO ADUANEIRA. Cabivel a aplicagdo da multa
prevista no artigo 521, I, a, do Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto 91.030, de 1985, pela transferéncia a
terceiro, a qualquer titulo, de bens importados com isengdo de tr
ibutos, sem previa autorizagdo da reparti¢do aduaneira.
Negado Provimento ao Recurso Voluntario.

Continuando, alegou a extensdo da imunidade tributaria as empresas publicas
do artigo 150, inciso VI, alinea "a" e §2°, da Constitui¢do Federal. A alegagdo envolve eventual
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inconstitucionalidade da cobranca de IPI e II, bem como inaplicabilidade do artigo 124 do
RA/2009, no caso em concreto, ja que estar-se-ia alegando que a Unido nao poderia cobrar

impostos de empresas publicas, que seriam imunes, o que contraria o proprio artigo 173, §2° da
CF.

A propria recorrente demonstra que tal alegacao feriria o artigo 173, §2° da
Constituicao Federal, ao afastar a aplicagdo do artigo 124 do RA/2009.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a
exploracdo direta de atividade economica pelo Estado so sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

[..]

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndao
poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor
privado.

De qualquer forma, ¢ vedado a este conselho o afastamento de lei ou decreto
sob argumento de inconstitucionalidade, razdo pela qual ndo conheco de tal alegagdo, a teor da
Stimula CARF n° 2.

Diante do exposto, voto para negar provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Paulo Guilherme Dérouléde

Declaracao de Voto

Conselheira Sarah Maria Linhares de Araujo Paes de Souza, Declarante.

Em que pese concordar com os argumentos da Relatora Lenisa Rodrigues
Prado, pego vénia para apresentar a declaracdo de voto em relagdo ao caso para uma analise
mais aprofundada da relagdo da Recorrente com o artigo 173, da Constitui¢ao Federal.

A CEITEC S/A ¢ uma empresa publica, criada pela Lei n® 11.759, de 31 de
julho de 2008, que prevé o seguinte:

Art. 1o Fica a Unido autorizada a criar empresa publica, sob a
forma de sociedade por a¢ées, denominada Centro Nacional de
Tecnologia Eletronica Avancada S.A. - CEITEC, vinculada ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com prazo de duragdo
indeterminado.

Paragrafo unico. A Ceitec terd sede e foro na cidade de Porto
Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, podendo estabelecer
escritorios em outras unidades da Federacdo e no exterior.
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Art. 20 A Ceitec tera por fungdo social o desenvolvimento de
solugoes cientificas e tecnologicas que contribuam para o
progresso e o bem-estar da sociedade brasileira.

Art. 30 A Ceitec terda por finalidade explorar diretamente
atividade  economica no dambito das tecnologias de
semicondutores, microeletronica e areas correlatas.

Percebe-se pela lei de criagao da CEITEC S/A, que ela permite a exploragdo
direta da atividade econdmica no ambito das tecnologias de semicondutores. Nesse sentido,
importante trazer a baila o artigo 173, da Constitui¢ao Federal:

Constituicao Federal

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a
exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

()

§ 2% As empresas publicas e as sociedades de economia mista
ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do
setor privado.

No  sitio  eletronico  http://www.ci-brasil.gov.br/index.php/pt/design-
houses/89-design-house/166-ceitec-s-a, acesso em 17 de julho de 2017, retiram-se as seguintes
informagdes quanto aos projetos desenvolvidos pela CEITEC S/A:

O modelo de negocio da CEITEC S.A. prevé o desenvolvimento
de produtos proprios para fabrica¢do em sua unidade fabril ou
em terceiros e a utilizacdo da fabrica para produgdo de chips de
outras DH's. Na sua linha de produtos proprios, a CEITEC S.A.
foca os nichos de mercado de RFID, Comunicag¢do sem Fio e
Multimidia Digital. Principais projetos desenvolvidos ou em
desenvolvimento:

Chip do Boi

Chip Santana

Chip Hemobras

Chip Siniav

Chip WiMAX

Chips para Passaporte e Identidade Civil

Chip Modulador de TV Digital

Verifica-se que a CEITEC S/A atua na exploragdao da atividade econdomica,
ocorre que ela também elabora os chips para passaporte e identidade civil, nesse aspecto,
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percebe-se a prestacdo de servico publico, sendo importante trazer as ligdes de EROS
ROBERTO GRAU? quanto ao que seria atividade econdmica e sua relagdo com os servigos

publicos:

servico publico:

A prestagdo de 'servigo publico' esta voltada a satisfagdo de
necessidades, o que envolve a utiliza¢cdo de bens e servigos,
recursos escassos. Dai podermos afirmar que o 'servigo publico
é um tipo de 'atividade economica'.

()

Dai a verificagdo de que o 'género’- 'atividade econémica -
compreende duas ‘espécies’: o ‘servico publico’ e 'atividade
economica’.

()

A seguinte convengdo, entdo, proponho: 'atividade econdomica
em sentido amplo® conota género; 'atividade econémica em
sentido estrito”, a espécie.

’

Quando a CEITEC S/A elabora chips para passaporte ¢ identidade
civil, ela atua em regime de exclusividade, portanto se pode fazer uma ressalva em
relacdo ao artigo 173, § 2° da Constitui¢do Federal, pois ela se encontra em prestacao
de servigo publico. Quanto a tal ressalva, mais uma vez importante as licdes de EROS
ROBERTO GRAU”:

Quanto as obrigagoes tributarias, o § 2° do art. 173 afirma que
as empresas publicas e as sociedades de economias mistas ndo
poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor
privado. O que resta definitivamente evidente, neste passo, é que
tanto o preceito inscrito no § 1° quanto o veiculado pelo § 2° do
art. 173 da Constituicdo de 1988 apenas alcangam empresas
publicas e sociedades de economia mista que explorem
‘atividade economica em sentido estrito’. Ndo se aplicam, pois,
aquelas que prestam ‘servico publico’, ndo assujeitadas as
obrigagoes tributarias as quais se sujeitam as empresas
privadas. As empresas publicas, sociedades de economia mista e
outras entidades estatais que prestem servigo publico, podem
gozar de privilégios fiscais, ainda que ndo extensivos a empresas
privadas prestadoras de servigo publico em regime de concessdo
e permissdo (art. 175 da CF 88).

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu em regime de repercussao geral a
extensdo da imunidade reciproca para os casos em que a empresa publica é prestadora de

RECURSO. Extraordinario. Imunidade tributaria reciproca.
Extensdo. Empresas publicas prestadoras de servigos publicos.
Repercussdo geral reconhecida. Precedentes. Reafirmagdo da

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 9. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004, p. 94-

95.
* Ibid, p. 95-96.
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Jurisprudéncia. Recurso improvido. E compativel com a
Constitui¢cdo a extensdo de imunidade tributdria reciproca a
Empresa  Brasileira de Infraestrututa  Aeroportudria —
INFRAERO, na qualidade de empresa publica prestadora de
servigo publico

(STF; ARE 638315 RG / BA - BAHIA; Relator: Ministro Cezar
Peluso, Data do julgamento: 09.06.2011)

Recurso extraordinario com repercussdo geral. 2. Imunidade
reciproca. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. 3.
Distingdo, para fins de tratamento normativo, entre empresas
publicas prestadoras de servigo publico e empresas publicas
exploradoras de atividade. Precedentes. 4. Exercicio simultaneo
de atividades em regime de exclusividade e em concorréncia com
a iniciativa privada. Irrelevancia. Existéncia de peculiaridades
no servigo postal. Incidéncia da imunidade prevista no art. 150,
VI, “a”, da Constituicdo Federal. 5. Recurso extraordindrio
conhecido e provido.

(STF; RE 601392 / PR; Relator: Ministro Joaquim Barbosa;
Relator para o acorddo: Ministro Gilmar Mendes; Data do
Julgamento: 28.02.2013)

No caso dos Correios, em que héd dois tipos de atividades, em regime de
exclusividade e em concorréncia com a iniciativa privada, ficou assentado que deve haver a
imunidade pela relevancia do servigo prestado.

Por fim, vale transcrever o texto constitucional quanto ao desenvolvimento
tecnoldgico no Pais:

Constituicao Federal

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnologica e a
inovagdo.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica receberd
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e
o0 progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.

Assim, além da argumentacdo da relatora, importante observar a
possibilidade da extensdo da imunidade reciproca, quando a empresa publica ¢ prestadora de
servigo publico, ainda que haja pela empresa publica a concomitancia de atividades no regime
concorrencial, em razao da relevancia do servigo publico prestado. Portanto, deve ser dado
provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Sarah Maria Linhares de Aratjo Paes de Souza
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