e

_ ) SI-TE0!
Fi. 1

i —

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAQO DE JULGAMENTO

Processo n® 10530.000162/2004-45

Recurso n° 160.422 Voluntario

Acordio n° 1801-00.876 — 1* Turma Especial

Sessido de 25 de agosto de 2009

Matéria SIMPLES - Dep. Bancarios o
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ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES

Ano-calendario; 1999
PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO. AUTORIDADE COMPETENTE.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil € a autoridade que detém
competéncia a realizar a auditoria nos contribuintes, valendo-se para tanto da
expedicdo de termos, intimagdes fiscais, sendo obrigagio dos fiscalizados
atender-lhe, no prazo solicitado, em tudo que se referir s obrigacbes
accssorias estiputadas na norma tributdria, tais como exibigdo de livros fiscais
e contabels, bem como toda a documentagiio que corrobora a escrituracio, e
responder aos esclarecimentos solicitados.

PROCEDIMENTO FISCAL. PROCESSO FISCAL. INFORMALISMO.

A aglio fiscal € o processo administrativo fiscal sdo regidos pelo principio do
informalismo, pelo que nfo sc exige determinada forma para a concessdo ou
indeterimento de prazo suplementar sclicitado pela contribuinte para a
apresentagde daquilo que foi infimada, mormente ac tratar-se da
contabilidade exigida por lei e documentos que a embasam.

CONTABILIDADE. EMPRESAS OPTANTES DO  SIMPLES.
OBRIGATORIEDADE.

As empresas que optam por regime de tibutagdo beneficiado, no caso .
Simples, devemn manter a escrituragfio rigorosamente em dia, ainda que na
forma simplificada pela manutengéo do Livro Caixa, com o registro de toda a
movimentagdo bancaria, inclusive, nos termos estabelccidos pela norma
tributaria.

DEPOSITOS BANCARIOS. LANCAMENTO.

E regular o procedimento de fiscalizagdo que na auséncia da escrituragio
contébil do contribuinte examina os extratos bancdrios para verificar a

(9 1



compatibilidade entre a movimentagio financeira ¢ os valores declarados ao
fisco. Em constatando relevante disparidade e ndo justificando, o
contribuinte, a origem dos créditos bancarios € licito proceder ao langamento
por presungéio de receita omitida, com fulero no artigo 42 da Lei n® 9.430/96.

ONUS DA PROVA. PRESUNCAO LEGAL.

Nos casos de langamento tributirio por presungio legal, o 6nus da prova
inverte-se € passa ao contribuinte fiscalizade a responsabilidade por
descaracterizar o ilicito tributério.

REQUISIGAO DE INFORMACOES FINANCEIRAS. QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO. RETROATIVIDADE DA LEI COMPLEMENTAR
N° 105/01,

A Let Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, regulamentada pelo
Decreto n® 3.724/01, autoriza a autoridade fiscal a requisitar informagdcs
acerca da movimentagio financeira do contribuinte, desde que cumpridas as
formalidades exigidas nas normas.

Por ser norma de direito adjetivo, que discipiina ¢ procedimento de
fiscalizacio, ampliando a investigagdo do ilicito tributirio, ndo se veda a
aplicagfio a fatos geradores pretéritos, nos termos do pardgrafo 1° do art. 144
da Lei n® 5.172/66 (CTN).

Preliminares Rejettadas.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as

preliminares, para, no mérito, negar provimento ao recurso voluntdrio, nos termos do relatdrio
¢ voto que infegram o presente julgado.

EDITADO EM:;

yn A

ANA DE-BARROS FERNANDES - Presidente e Relatora
15 MAR 2570

Participaram da sessfo de julgamento, os Conseltheiros: Marcos Antbnio

Pires (Svplente Convocado), Cheryl Bemo, Marcelo Cuba Netto {Suplente Convocado),
Rogério Garcia Peres, Marcos Vinicius Barros Ottom (Vice-Presidente) ¢ Ana de Barros
Fernandes (Presidente).
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Relatdrio

- " Iniciada a fiscalizag@0 na empresa em epigrafe, em 24 de setembro de 2003,
em resposta ac Termo de Inicio de Fiscalizagio (fls. 03), a empresa esclarecen haver
ingressado com Mandado de Seguranga objetivando a nio entrega de extratos bancérios para a
auditoria (f1s. 6 e documentos de fls. 08/09).

Em 27 de janeiro de 2004, a Justica Federal encaminhou ao Delegado da
Receita Federal em Feira de Santana/BA cOpia da sentenca expedida no writ denegando, em
primeiro grau, a seguranga, ja liminarmente negada  contribuinte ~ fls. 20 a 27:

Piante da negativa da contribuinte em entregar os extratos das contas
bancarias, com respaldo no artigo 3° da Lei Complementar n® 105/01, a fiscalizagdo requisitou
esses documentos diretamente das instituigbes bancarias, por meio das Requisi¢bes de
InformagBes sobre Movimentagdes Financciras — RMF, expedidas pelo Delegado da Reccita
Federal — fls. 30 e 48.

Os extratos bancérios foram regularmente remetidos pelos Bancos HSBC
Bank Brasil S/A e UNIBANCO — Unifio de Bancos Brasileiros 8/A - fls. 33 a 47 ¢ 56 a 70,
respectivamente.

De posse dos extratos a empresa foi re-intimada a apresentar todos os livros,
decumentos ¢ comprovantes solicitados através do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, uma vez
ndo ter atendido & fiscalizagio do solicitado, ¢ {oi intimada a comprovar/informar a origem dos
valores creditados nas contas bancarias, cujos valores foram discriminados mdw1dualmer1te em
anexo que acompanhou o referido Termo de Intimac#o — fls. 71 a 75.

A empresa limitou-se a responder 2 intimagdo fiscal que estava a aguardar a
concessdo da seguranca pleiteada judicialmente, em fase recursal, € que o fato de a seguranga
ter sido denegada nio impedia a suspensio do procedimento fiscal, até a decisZo definitiva
judicial. Acrescentou que os diversos créditos bancdrios demandavam cuidadosa pericia
contdbil pelo que solicitava prorrogagio de prazo em 60 (sessenta) dias. '

Foi-the concedido o prazo suplementar de dez dias e, face a novo pedido de
prorrogagio, indeferido, sem que a empresa apresentasse qualquer livro ou documento fiscal,
foram lavrados os Autos de Infragio de fls. 82 a 118, cuja ciéncia & contribuinte tomou em 27
de janeiro de 2004 -- IRPJ, PIS, Cofins, CSLL, CSS/INSS, respeitada a sistematica do Simples.

As infragbes apontadas no referido Auto de Infragiio consistem em omissio
de receitas evidenciada por créditos bancarios ndo escrituradas, refativas aos meses de
fevereiro a dezembro de 1999 (Infracdo 001) e insuficiéncia de recolthimento do Simples,
declarado, no que se refere ao més de outubro de 1999 (Infragdo 002).

Os valores que compuseram a maténa tributdvel da Infragdo 001 foram
extraidos dos Demonstrativos que compdem os Autos de Infragdo, juntados as fls. 97 e 98 —
“Demonstrativo de Cheques Devolvidos™ e “Demonstrativo de Langamento — Omissdo de

Receita™. ‘)
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Impugnado o langamento fiscal as fls. 125 a 140, a empresa alegou
preliminar de nulidade pela ndo concessdo de seu pedido de prorrogagdo de prazo, sem
exposigdo de motivos, e, no mérito, atacou a forma presuntiva de apurar-se a omisso de
receita.

As fls. 155 a 160, nova peca impugnatéria ¢ apresentada pela contribuinte,
alegando, em sintese, que os anditores fiscais ndo tém o direito de rever o langamento fiscal, de
oficio, e que a empresa por ser optante pelo Simples ndo se abrigava a apresentar a fiscalizagdo
livros € documentos, nem no ‘curso do procedimento fiscal, nem ao ser reintimada a fazé-lo,
apos apresentada a Impugnacio.

Instrui esse aditamento a impugnagio com copias dos documentos ja trazidos
aos autos (entregues no curso da fiscalizagdo) e as fls. 181 a 202 nota-se que traz
documentacdo referente a outro procedimento de fiscalizag@io cujo perfode objete incide de
janeiro de 2000 a fevereiro de 2004 ¢, ainda, a exclusio da empresa da sistemaética do Simples
pelo Ato Declaratério Executive n® 004, de 10 de fevereiro de 2004.

As 1ls. 262 a 268 a Quarta Turma de Julgamento da DRI em Salvador/BA
exarou 0 Acbrddo n® 05.729/04, mantendo integralmente o langamento fiscal, apreciando
somente a matéria objeto do presente processo, ou sgja, infragdes relativas aos meses do ano-
calendario de 1999, esclarecendo no texto da decis@io que a exclusdo do Simples & matéria
objeto de outro processo administrative fiscal, n® 10530.000215/2004-28. '

A Turma Julgadora de primeira instincia se manifestou nos seguintes termos,
em apertada sintese:

8 Assim, é de se afastar a preliminar de nufidade do feito, pois
nio se constata qualquer elisdo a dispositivos do PAF, nem
omissiio quanto ao pedide de prorrogacdo de prazo para
apresentar documentos, como alude a impugnante.

9. No mérito, verifica-se que 0 lancamento ocorvey por omissio
de receitas, apurada com base em depésitos  bancdrios
creditados em contus-correntes da autuada durante o ano-
calenddrio de 1999, cuja origem nio foi justificada pela titulay,
apesar de regularmente intimada, nos termos do art. 42 da Lei
n® 9.430 de 1996, in verbis:

{]

11, Ressalte-se, portanto, que na vigéncia da Lei 8.021/1990 o
dnus da prova a respeito de infragdes a legislacio tributdria
cabia ao suwjeito ative da obrigacdo tributarin, ¢ dot a
necessidade de o Fisco estabelecer um mexv causal entre
recursos de deposites ou  aplicagdes realizadas junito a
instifuicdes financeivas e rende consumida/sinagis exteriores de
riqueza, para que pudesse efetuar o lungamento  por
arbitramento. Caom a edigdo da Lei n® 9.430/1996, que entron em
vigor em 01/01/1997, wma nova sistemdtica de tributagdo foi
estabelecida, trazendo em seu bojo, como novidade, a presungdo
legal de omissio de receitas, invertendo, assim, o dnus da prova
para o sweito passive do obrigagdo tributaria, autorizando,
como ja visto, o langamento com base em depdsitos bancdrios de
origem ndo justificada pelo contribuinte, eximida a comprovagio
de renda consumida e de arbitramento. Tanto é verdade que o §
5° do art. 6° da Lei n° §.021/1890 foi revogado, devido a
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vigéncia de nova sistemdtica de tributagio de extratos
‘bancarios, pelo art. 88, inciso XVIII, da Lei n® 9.430/1996, in
verbis:

[]

12. Em_sintese, é de se concluiv qué a lavratura do Al ¢é
subsistente, ndo havendo que se falar em preliminar de
cerceamento do direito de defesa ou nulidade, uma vez que a
autoridade langadora cumpriu todos o5 requisitos formais
previstos no PAF, regido pelo Decreto n°® 70.235, de 1872 e, no
mérito, existe a presungdo legal gue autoriza o langamento com
base em depdsitos bancarios de origem ndo comprovada pelo
sujeito passivo, como se verifica no caso vertente, independente
da comprovagdo de renda consumida e de arbitramento dos
recursos depositudos.

[.J

24, Os dispositivos retrocitados demonstram que nio cabe
instdncia administrativa apreciar maléria que Se encontre
submetida oo crive do Poder Judicidria, por concomitincia de
objeto. E é consabido que a coisa julgada pelo Judicidrio néo
pode ser alterada no processo administrative, devido a primazia
das decisdes judiciais sobre este, garantida pela CF/1988.

22, Portanto, ndo serd apreciada neste voto a acdo da autuada
visando a suspensido do procedimento fiscal, objeto do processo
Judicial n® 2003.33.00.024193-0, onde questiona a legalidade da
exigéneia de extratos de contas bancdrias, de poupanga ¢ de
aplicagbes financeiras da empresa, relativa ao ano-calenddrio
de 1999, acompanhada da documentagdo comprobatdria, por
entender que esses dados estariam protegidos pelo sigilo
bancario (fls. 07/10).

{7

24. Ante o exposto, VOTO no sentido de; (i) afustar a preliminar
de nulidade nos termos do art. 5901 do PAF; (i) julear
procedente os lancamentos documentados nos autos de infracio
em exame,; (fii) ndo conhecer da impugnagdo, na parte que versa
sobre matéria j& levada & apreciagio do Poder Judiciaric - a
legalidade do procedimento fiscal — cuja decisdo final serd
acatada pela administracdo tributdria, por intermédio do drgdo
de origem.

Tempestivamente, as {ls. 274 a 285, a autuada impetra Recurso Voluntario,
argumentando, em suma;

1} a autuada requercu pedido de prorrogacio de prazo para a apresentagio de
livros e documentos, nfo sendo atendida, rechagado ¢ pedido pelo proprio fiscal autuante, ndo
pela autoridade administrativa vincidada aos processos sob exame’; tato esse que a empresa
sO tomou conhecimento apos a deciso de primeira instancia € ‘acdo mandamental’,



2) preliminarmente, a empresa tem como objeto social a compra ¢ venda de
veiculos e refez, integralmente, o plano contéabil para o ano de 1999, apurando pelo regime do
lucro presumido, considerando a diferenca entre o valor do custo de aquisicdo e da venda;

3) essa readaptagdo, tributdria ¢ contabil, inclusive em relagfo aos exercicios
posteriores demandou tempo, e por essa razdo, restou necessaria a prorrogagfo de prazo;

4} ultimada a tarefa, o mesmo auditor-fiscal considerou a escrituragio
contabil no que concerne aos anos posteriores ao efetuar os langamentos tributdrios, que
denominow ‘suplementares’;

5) esses outros langamentos tributdrios foram objeto de parcelamento;

6) assim, ‘& luz dos documentos apresentades, a justificativa mais do que
cabal dos pedidos de alargamento prazal, valendo ressaltar que a Recorrente agiu nos precisos
termos do que dispdem os Arts. 1° ¢ 2° da Instrugfio Normativa SRF n° 152, de 16 de
dezembro de 1998;

7) sendo nulos os despachos proferidos por autoridades incompetentes ou
com preterigdio do direito de defesa, o auditor fiscal ndo tem competéncia para indeferir a
produgio de provas solicitada, cabendo ao Delegado da Receita Federal esse ato
administrativo; a autoridade preparatéria pode prorrogar pelo tempo necessdrio o prazo para a
realizacdo de diligéneias, expostos os motivos que justifiquem;

8) tanto era necessario maior tempo, que trinta dias apds a contestagdo, a
empresa conseguiu ‘concatenar os clementos contdbets explicativos e justificativos do
movimento bancario, do ano calendario de 1999, que niio estava obrigada a possuir, em face da
pluricitada Lel Complementar n® 105/2001, s6 comegar a viger a partic de 1° de janeiro de
2002, (...) ;

9) O Livro Didrio, regisirado na Junta Comercial, em data posterior a
autuacdo, em 08/06/2004 prova a absoluta improcedéncia da autuagio;

10) o despacho dencgatdrio de recalizagdo de prova foi profendo por
autoridade incompetente e pretenn a defesa da empresa;

11} no ménto, argumenta que os depdsitos bancirios, por si sd, ndo
constituem fato gerador do imposto de renda, consoante simula 182 do TRF;

12) nfo fol permitido 4 empresa a demonstragdo pericial, contdbil, dos
recursos depositados, o que s6 foi possivel nessa fase recursal;

13) as nommas editadas em 2001, Lei n° 10.174 ¢ Lei Complementar n® 103,
ndo podem ser aplicadas retroativamente;

14) cita n° de acordios emanados pele Poder Judicidrio ¢ Consclho de
Contribuintes para respaldar sen entendimento.

Ao final, solicita a insubsisténcia do langamento tributano realizado contra si.
Junta as fls, 291 a 338 copia do citado Livro Diario.

Inicialmente o processo for encaminhado ao Terceiro Consetho de
Contribuintes que procedeu a diligéncia no sentido de regularizar a representago processual,
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solicitando, em diligéncia, a apresentagio da procuragio pertinente, Cumprida a exigéncia e
instrrido devidamente o presente processo, a apreciagiio da lide foi declinada a essa SegHo,
anterlormente denominada 1° Conselho de Contribuintes, conforme competéncia definida no
Regimento Interno dos Conselhos.

E o relatério. Passo a analisar as razdes recursais.



Voto

Conselheira ANA DE BARROS FERNANDES - Relatora.

Conheco do Recurso Voluntirio interposto, por tempestivo, ¢ passo a analisé-
lo estando o crédito tributdrio objeto do presente litigio administrative ~ tributo + multa RS
104.393,92 —, dentro do limite dec algada para apreciagdo por essa Turma Especial.

DAS PRELIMINARES

A recorrente ataca a autuagdo sofrida alicercando sua contestagfio no fato de
haver solicitado prazo para atender a fiscalizagdo e esse prazo além de ndo ter sido concedido,
ndo foi apreciado por autoridade que entende competente a apreciar a questéo.

Todavia, parte de premissa totalmente equivocada e aplica indevidamente os
artigos do Decreto n® 70.235/72, que regula o Processo Administrativo Fiscal — PAF, conforme
ora se explicita.

A fiscalizagdo exerce 2 atividade estatal junio ao contribuintes através de seus
agentes, o caso, auditores fiscais da Receita Federal. A esses servidores €, por lci, concedido o
poder-dever de proceder 4 verificagfio junto aos confribuintes do efetivo cumprimento das
notmas tributdrias e recolhimentos de tributos federais.

Para o exercicio dessa atividade o dirigente da unidade que jurisdiciona o
contribuinte emite o Mandado de Procedimento Fiscal, presente a fl. 01, e determina a
execugdo de procedimento fiscal no contribuinte, designando determinado auditor fiscal para
cumprir 0 Mandado.

Esse auditor, entdo, da inicio aos procedimentos fiscats de verificacSes junto
aos contribuintes no que tange & matéria tributdria e obrigagoes a que se sujeita, Para tanto se
utiliza de Termos c exames de livros e documentos, contdbeis e fiscais, que 0s contribuintes
devem, sem excegdo, estar prontos a exibir e colaborar., Nas inconsisténcias verificadas o
auditor solicita esclarecimentos e justificativas, tudo com o objetivo precipuo de chegar a
regularidade do contribuinte no que conceme ao camprimento das obrigagBes tributdnas
principal e acessorias.

Observe-se que quando o auditor fiscal estd a realizar o trabalho de
fiscalizaco, o contribuinte deve atendé-lo, em tudo que se relaciona com os apontamentos
contabels e levantamentos necessarios 4 checagem do cumprimento das referidas obrigagdes
tabutarias. Todavia, & execugio desse trabalho ndo atribui-se, tecnicamente, a terminelogia de
processo fiscal. Trata-se de procedimento, ou agfo, fiscal desenvolvida junto ao contribuinte,
que colabora, explica, responde as intimagdes, disponibiliza os documentos fiscais e contabeis,
mas ndo existem ‘diligéneias’ ou decises interlocutdrias, determinadas por outra autoridade
administrativa, a nfo set 0 préprio auditor fiscal, servidor estatal competente para desempenhar
as tungdes dc fiscalizar os contribuintes.

Assim estabelece o artigo 142 do Codigo Tributdrio Nacional, € o artigo-7°
do PAF, ao tratar de procedimento fiscal:

Artigo 142 do Codigo Tributdrio Nacional {Lei n.. 5.172/1960): j
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Art. 142, Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pele lan¢amenio, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar @ ocorréncia
do fato gerador da obrigagio correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montanie do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caser-propor a aplicaciio
da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigaidria, sob pena de responsabilidade funcional

(grifos nfAo pertencem ao original)

Artigo 7° do PAF:

Art, 7.°. O procedimento fiscal tem inicio com:
P

I - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor
competente, clentificando o sujeito passive da obrigacio
tributdria ou seu preposto;

[.]

§ 1.5 O inicio do procedimento exclui a espontancidade do
swieito  passive em  relagdo  aos  atos  anteriores e,
independentemente de intimacdo, a dos demais envolvidos nas
infracdes verificadas.

(grifos ndo pertencem ao original)
Sobre a competéneia dos Auditores Fiscais:

AUDITORES-FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
(AFRFB) — COMPETENCIA — Lei n.° 10.593, de 06/12/2002
{com a redogdo dada pela Lei no 11,437, de 16/03/2007) — O
arfigo 6.0 da Lei n.° 10.393/2002, com a redacdo dada pela Lei
ne 1143772007, define as otribuicdes do Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil - AFRFB (unteriormente chamado
Auditor-Fiscal da Receita Federal - AFRF):

Art. 60 5do atribui¢bes dos ocupantes do carge de Auditor-Fiscal
da Receita Federal do Brasil:

I - no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal
do Brasil e em cardier privativo:

a) constitulr, mediante langamento, o crédito iributario ¢ de
contribuigoes;

b) elaborar ¢ proferir decisées ou delas participar em processo
administrative-fiscal, bem como em processos de consulta,
restititicdo ou compensagdo de tributos e contribuicies e de
reconhecimento de beneficios fiscals;

c) executar procedimentos de fiscalizaciio, praticando os atos
definidos na legislagdo especifica, inclusive os relacionados com



o controle aduaneiro, apreensdo de mercadorias, livros,
documentos, maleridais, equipamentos ¢ assemelhados;

d) examinar « contabilidade de sociedades empresariais,
empresdrios, orgdos, entidades, fundos e demais contribuintes,
nio se lhes aplicando as restri¢oes previsias nos arts. 1190 a
1.192 do Caodigo Civil e observado o disposto no art. 1.193 do
mesmo diploma legal;

e} proceder & orientacdo do sujeito passive no tfocante a
interpretagdo da legislacdo tributaria;

) supervisionar as demais atividades de orientagdo ao
contribuinte,;

O processo administrativo fiscal inicia-se somente apo0s a lavratura do Auto
de Infragfo, quando, na pratica, se formaliza o processo com os documentos que importam 4
autuacho, se realizada, dentre tantos documentos ¢ livros manuseados e verificados pelos
auditores fiscais nos trabalhos de fiscalizagdo.

A fase litigiosa, ¢ subentende-se aplicabilidade dos principios do
contraditorio e ampla defesa, se inicia somente quando o contribuinte apresenta a impugnagio.
Assim estabelece o artigo 14 do PAF:

At 14. A impugnacdo da exigéneia instaura a fase fitigiosa do
procedimento.

Desta forma, o auditor fiscal tanto € competente para exigir do contribuinte
os livros e documentos fiscais, quanto para deferir ou indeferir os pedidos feitos durante o
procedimento fiscal pelo contribuinte sob fiscalizagfo. E pode fazer isso, como fez, por simples
despacho no préprio pedido do contribuinte, sendo o principio do informalismo um dos que
rege O processo administrativo fiscal e seus atos — artigo 2° do PAF:

Are. 2% Os atos e termos processuais, gquando a fel ndo
prescrever forma determinada, conterdo somente ¢ indispensdvel
& sua_finalidade, sem espago em branco, e sem entrelinhas,
raswras ou emendas ndo ressalvadas.

{grifos nfio pertencem ao original)

E incongruente a colocaciio da recorrente de que nfio sabia que a propria
autoridade fiscal era a compctente para apreciar as solicitagdes da contribuinte em respostas ao
Termos de Intimagde Fiscal emitidos pelo auditor fiscal, em face aos Termos e respostas
constantes dos autos, cuja ci€ncia a contribuinte tomou durante o curso da agdo fiscal, pois
apbs a concessdo de mais dez dias (a0 invés de sessenta, conforme solicitado), nfo argiiiu
incompcténcia da autoridade fazendéria, mas entregou outra peti¢do selicitando mais tempo,
por entender exiguo o prazo concedido (tls. 77 a 81).

Também o artigo 6° do PAY invocado ja esta revogado desde a edigio da Lei
n® 8.748/1993, artigo 7°, ¢ nfo se aplicava ao caso, sendo dirigido para as autoridades
preparadoras do processo, ne aguardo de oferecimento de impugnagdo ou dilatagio de prazo
para a realizagio de diligéncia processual determinada por autoridade que ndo o autor do
langamento fiscal.

Rechaco, portanto, a alegagio que ndo sabia que a propria autoridade fiscal

era a autoridade competente para deferir ou ndio o que quer pretendesse no curso da agdo fiscal,

Fi
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amnda mais quando relacionado a atos praticados durante a prépria fiscalizacéio. E, ainda que
ndo soubesse, € porque ndo atentou a todo o curse do procedimento fiscal, nem buscou na
legislagdo ou em orientacdo junto a propria fiscalizaco.

“Ademais, cumpre destacar que, se concedido o prazo de sessenta dias
solicitado pela contribuinte, alguns mescs de exigéncia tributéria teriam decaido, visto serem
meses do ano-calendario de 1999, o que, para o auditor fiscal, seria inconcebivel, visto que a
obrigagiio da contribuinte é manter em boa guarda e ordem os livros contdbeis e documentos
que lastreiam os apontamentos contdbeis, inclusive aqueles pertinentes 4 movimentagio
financeira, atnda que optante do Simples, cuja obrigagio €, ao menos, escriturar o Livro Caixa.

Alids estranhissimo a contribuinte, que optou por regime de tributagdo
beneficiado, entender, também equivocadamente, que ndo € obrigada a manter livros fiscais e
contébeis, bem como os documentos quc embasam os registros, ao arrepio do que dispbe a
norma tributdria. -

E a fiscalizagfo iniciou-se praticamente cinco anos apés a ocorréncia dos
fatos geradores. Portanto, os prazos concedidos pela fiscalizacio 4 contribuinie para apresentar
os livros e documentos a que se swjeita foram até graciosos, visto que tudo deveria estar pronto
¢ ser exibido de plano, inclusive os extratos bancérios, cuja apresentagio foi feita pelas
institui¢des bancdrias ante a teimosia da contribuinte em corvar-se a let:

Lein®9.317 — Simples
Da Declarag@o Anual Simplificada, da Escrituragio € dos Documentos

Art. 7° A microempresa ¢ a empresa de pequeno porte, inscritas
no SIMPLES apresentardo, anualmente, declaragdio simplificada
que serd entregue até o dltimo dia wil do més de maio do ano-
calenddrio subseqiicnie ao da ocorréncia dos fatos geradores
dos impostos e contribui¢des de que tratam os arts. 3°e 4°. '

§ 1° A microempresa e a empresa de pegueno porte ficam
dispensadas de escrituragdo comercial desde que mantenham,
em boa ordem e guarde ¢ enquante ndo decorrido o prazo
decadencial e nio prescritas eventuais agdes que lhes sejam
pertinenfes:

a) Liveo Caixa, no qual deverd estar escriturada toda a sua
movimentacao financeira, inclusive bancaria;

b} Livro de Registro de Inventdrio, no gual deverdo consiar
registrados os estoques existentes no tdrmine de cada ano-
calendario;

¢} todos 05 documentos ¢ demais papéis gue serviram de base
para a escrituragiio dos fivros referidos nas alineus anterioves.

§ 2° Q disposto neste artigo nédo dispensa o cumprimento, por
parte da micreempresa e empresa de peguenc porte, das
obrigagbes acessorias previstay na legislugdo previdenciaria e

trabathista. )
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O fato, por conseguinte, da empresa apresentar o Livro Didrio escriturado e
registrado apos praticamente discorridos cinco anos da ocorréncia dos fatos geradores e nio
prontamente 2 visita fiscal em nada a favorece ou serve de escusa 4 negligéncia com o fisco. 3
obrigacio basilar da empresa possuir a escrituracio comercial, ou, a0 menos, o Livro Caixa,
em dia. E a documentagdo, que fundamenta a escrituragio, deve ser mantida em boa guarda e
ordem, inclusive a documentagio referente a toda _a movimentagfio bancéria, como dispde
expressamente o texto da lei retro citada.

2

E nem pode ser objeto de andlise nessa fase processual, salientando-se que os
registros desacompanhados da documentagdo correlata ndo sdo meios suficientes de provas.

Ademais, a contribuinte sequer demonstra que, uma vez registrados
contabilmente todos os_créditos hancarios havidos em suas contas bancérias, o valor do
faturamento total fora, efetivamente, oferecido a tributaglio, destacando-se que, no regime de
apuragio do Simples, ou mesmo Lucro Presumido, as despesas ndo sfo deduzidas do lucro, que
¢ apurado de forma presumida.

Nio demonstrando, objetivamente, divergéncia de valores, quanto & matéria
tributada, ex officio, nem comprovando que os tributos exigidos pclos Auto de Infragdes foram
devidamente recolhidos a época, nde logra ¢ intento de justificar a mora em atender a
fiscalizagio, nem justifica o pedido de prorrogacdo de prazo em mais dois mescs, a partir de
janeiro de 2004, quando foi devidamente intimada a apresentar os referidos livros ¢
documentos fiscais, concernentes ao ano de 1999, em setembro de 2003, colocande em risco o
crédito tributirio por ventura devido, como foi apurado, devido 4 decadéncia.

Rejeito, portanto, a preliminar suscitada no que respeita os aspectos
envolvendo a concessdo de prazo, pela autoridade fiscal, para apresentar livros ¢ documentos
fiscais pertinentes a 1999, ou justificar os créditos bancarios individualizados, um a um,
conforme determina a norma tributéria. '

Quanto as demais ilagdes sobre o procedimento fiscal desenvolvido em
relagdo a outros anos, e exclusio do Simples, que a recorrente nos dd noticia, trata-se de
matérias estranhas ao objeto do presentc processo ndo devendo essc Orgio colegiado se
manifestar a respetto.

DO MERITO

No quc conceme ds argumentagdes da recorrente sobre a inadmissibilidade
de sc presumir a receita omitida com fulcro nos créditos bancarios, nfo justificadoes como
sendo de origem diversa a percepgdo da renda, verifica-se que sdo referentes a tese
antenormente desposada a edigdo do artigo 42 da Lei n® 9.430/96, cujo teor ja foi reproduzido
no acdrdio de primeira instancia. Inclusive em relagio & invecada simula 182 do extinto TRF.

As presungdes legais vém expressas na lel tributdria. O proprio legislador
destaca situagGes especials nas-quais os indicios pressupdem a ocorréncia do fato gerador, no
caso, a obtengdo de receita. Sdo situagSes que de tdo excepcionais denunciam o ilicito
tributario.

Situacio deveras conhecida, semelhante 4 ora analisada, € a4 constatagio do
saldo credor do caixa — ¢sta situagdo ¢ materialmente Impossivel de ocorrer: se a pessoa
juridica ndo possui dinheiro ¢m caixa, nfo podera fazer o pagamento de despesas. Como pode,
entdo, registrar a contabilidade que a despesa foi paga, sem o respectivo numerério?

J
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A situacdo € tio absurda, que a norma tributdria presume o 6bvio: em algum
momento houve a omissdo de receitas. A norma tributiria se incumbe de declarar o indicio da
omissfo: € o saldo credor do caixa.

Semelhantemente ocorre com o artigo 42 da Lei n® 9.430/96.

O nunterarto depositado em conta bancaria, niio justificado pelo contribuinte
interpelado, constitui omissdo de receita.

Novamente, nota-se a seguinte situagiio excepeional: uma pessoa, juridica ou
ﬁ51ca ao ser fiscalizada, possui ingressos, em conta bancéria, em valores superiores aqueles
informados ao fisco {ou nio registrados na contabilidade).

A norma tributaria determina, na verificagdo desta hipétese, que ndo sendo
demonstrada a origem daquele numerario pressupde-se que constitui receita omitida (o fato
gerador da obrigacfo tributdria niio percebido pela recorrente). E a prova, a lei expressamente o
declara, caberd ao contribuinte.

As presungoes legais, pois, surgem de situacdes nas quais, com tranqliilidade,
os indicios denotam a ocorréncia do ilicito tributdrio.

E a autoridade fiscal colheu as provas dos indicios enunciados na norma
tributaria: os créditos tributdrios — nio da presungo, em si, pois esta j4 estd declarada como
ilicito, pela propria norma.

A presungdo, por conseguintc, ergue-se sobre indicios que devem ser
devidamente e fartamentc provados, como no presente langamento.

Vale a pena transcrever o artigo 239 do CPP, que conceitua indicio:

Art 239 Considera-se indicio a circunstincia conhecida e
provada, gque, tendo relagdo com o fato, autorize, por indugdo,
concluir-se a existéncia de outra ou oufras circunsidncias.

Este fink entre os indicios e o fato tributariamente relevante € fornecido pela
noima tributdria: depositos nio justificados = omissdo de receitas; saldo credor de caixa =
omissdo de receitas; passivo ficticio = omissdo de receitas, e assim por diante.

As presungdes enunciadas na nomma tributiria ndo sfo abselutas ([juris ef
juris). Séo presuncdes legais relativas (juris tantum) o que significa que comportam provas
em contrario. Estas provas deverdo. ser apresentadas pelo contribuinte e a propria norma traz
esta condi¢do cxpressa em seu bojo, pois foge a regra geral relativa ao 6nus da prova
{pertinente ao fisco).

A propdsito, o artigo 42 ndo traz qualquer inovacio ao ordenamento juridico
quanto & inversio do énus da prova. Em todos os casos em que a lei expressamente declare a
ptesungdo, o dnus da prova ¢ invertido e, na seara tributdria, hd muitos casos de presungles
legais.

Assim dispdem os artigos 925 e 926 do RIR/99:

Onus da Prova &
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Art.924.Cabe a autoridade administrativa a prova da
inveracidade dos fatos registrados com observdncia do disposto
no artigo anterior (Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, art. 9% §29).

Inversdo do Onus da Prova

Art. 9250 disposto no artigo anterior ndo se aplica aos casos em
que a lei, por disposi¢io especial, atribua ao contribuinte o 6nus
da prova de fatos registrados na sua escrituracdo (Decreto-Lei
nt 1,598, de 1977, art, 92, §34.

Destarte, irrelevante para a aplicacfio do artigo 42 da Lei n® 9.430/96, no
langamento tributario, a identificagio da origem dos ingressos nas contas bancérias ou
estabelecer-se qualquer nexo com o faturamento da empresa, ou outro objeto, ainda que se trate
de empresa revendedora de veiculos.

E com tulcro no artigo 926 acima reproduzido, quem tem o dever de provar
que a origem dos valores depositados em conta de sua titularidade nao provém da obtengio de
receitas (fafo gerador), até entdo omitidas, € o sujeito passivo da obriga¢do tnibutdria.

Somente justificando o ingresso de numerérios, com documentagdo hdbil,
pode ilidir a presun¢8o legal tributiria de omissdo de receitas. Ndo o fazendo, entende-se ser
mera alegacdo, inapta para ilidir a tributagdo contra si imposta.

E a ‘pericia contdbil’ que a recorrente insiste em dizer que prejudica a
andlisc dos fatos e autuagiio decorrente, e que entende realizada na fase recursal, na verdade,
em nada se {inma.

A empresa ndo possuia escrituragdo comercial & época da fiscalizagio, sequer
o elementar Livro Caixa, e nos quatro meses em que essa perdurou nio apresentou, sequer,
inicio de prova que pudessc ser apreciada pela auteridade langadora, comprovando que
recolhera acertadamente os tributos relativos ao ano de 1999,

Para ilidir a tributagdo com fulcro em ingressos de recursos nas contas
bancérias, a empresa deve provar, documentalmente, que os valores que ingressaram nio sdo
provenientes da atividade empresarial, mas referem-se a outras atividades, isentas de tributagio
ou com tributagdo exclusiva na fonte. A apresentaciio de Livro Didrio escriturado a posteriori
ndo faz prova habil de que o faturamento da empresa foi submetido a tributagdo pelo regime
favorecido do Simples: '

Lei 9.317/96 — Simples

Art. 5° O valor devido mensalmente pela microempresa e
empresa de pequeno porte, inscritas no SIMPLES, serd
determinado mediante a aplicagdo, sebre a receita bruta mensal
adferida, dos seguintes percentuais: (Vide Lei 10.034, de
24.10.2000)

[-J

N&o apresenta a recorrente sequer um documento que demonstre que os
depositos efetuados em suas contas correntes ndo se refiram a receita bruta auferida no
exercicio de suas atividades.

Destarte, 0 lancamento tributirio deve ser mantido e, destaque-se, foi
realizado em estrita conformidade com os dispositivos legais vigentes, acuradamente aplicados

&
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a situagfio em concreto, conforme exigido na atividade administrativa do langamento (puncipio
da legalidade).

No que tange as indagagdes da recorrente sobre a irretroatividade da Lei
Complementar n® 105 e Lei n° 10.174, ambas de 2001, a jurisprudéncia administrativa e
-judicial - estdio - pacificadas no sentido de atribuir a essa norma o cardter tipicamente
procedimental, razdo pela qual o principio da irretroatividade da norma tributéria ndo pode ser
aplicado.

Os acorddos n°s 106-16775, 104-23209, 102-48846, 107-09232, 105-15401,
103-22750, citados a exemplo, demonstram ja ser matéria assente neste colegiado gue trata-se
de norma que veicula dircito adjetivo.

Os dispositivos inseridos na Lei Complementar n® 105/2001, na Lei n°
10.174/2001 (que em seu artigo 1° deu nova conotagio ao § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311/96)
e no Decreto n® 3.724/2001, tratam dessa matéria no sentido de possibilitar ao fisco, através do
conhecimento da movimentagfo financeira, pelos recolhimentos de CPMF, utilizar essa
informacgdo nos procedimentos administrativos fiscais como mais um instrumento de
investigagio, consistindo em normas cuja natureza é ampliar as fontes de investigacdo dos
ilicitos tributdrios ¢ regular o procedimento de fiscalizagfo.

Nio ha que se falar, portanto, em irretroatividade da norma tributdria, que
ndo é de natureza material. A seguir, transcreve-se a emenia de acoérdio modclo a ser copiado
por essa relatora: -

Acordio n® 103-22.750

PROCESSO  ADMINISTRATIVO FISCAL - OQUEBRA DO
SIGILO BANCARIO - TRIBUTARIO. REQUISICAO DE
INFORMAGOES ~ BANCARIAS.  LC  »”  105/01.
PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO. QUEBRA DE SIGILO.
INOCORRENCIA

1. A Lei n° 10.174/01, que deu nova redagdo ao § 3°do art. 11
da Lei n” 9311, permitindo o cruzamento de informagoes
relativas @ CPMF para a constituicdo de crédito tributdrio
pertinente @ outros tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal, disciplina o procedimento de fiscalizacdo em
si, e nio os fatos econémicos investigados, de forma que os
procedimentos iniciades ou em curso a partiv de janeire 2001
poderdo valer-se dessas informacées, inclusive para alcancar
fatos geradores pretéritos, (CTN, art. 144, § 1°9). Trata-se de
aplicagio imediata da norma, ndo se podendo falar em
retroatividade.

2. O art. 6° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
200!, regulamentada pelo Decreto n® 3.724/01, auloriza a
autoridude  fiscal a requisitar informa¢des acerca da
movimentagde  financeira - do  contribuinte, desde gue jd
instaurado o procedimento de fiscalizacdo e o exame dos
documentos seja indispensdveis 4 instrugio, preservado o

cardter sigiloso da informagdo. >



3. O acesso a informagoes junto a instituicdes financeiras, para
Jins de apuracdo de ilicito fiscal, ndo configura ofensa ao
principio da inviolabilidade do sigilo bancdrio, desde que
cumpridas as formalidades exigidas pela Lei Complementar n°
105/01 e pelo Decreto n® 3.724/017 (Ac. da 1°T do TRF da 4°R
—mv —ag 2002.04.01.003040-0/PR — Rel. Des. Fed. Maria Lucia
Luz Leiria— DJU 2 05.06.02, p 164)

(grifos ndo pertencem ao original)

O pardgrafo 1° do artigo 144 do CTN — Codigo Tributério Nacicnal, a seguir
reproduzido, esclarece que as normas adjetivas se aplicam imediatamente, no ato do
langamento, atastando qualquer aspecto temporal, ndo se podendo lhes atribuir vedagio por
irretroativas: '

Art. [44. O lancamento veporta-se d data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada. '

§ 1" Aplica-se ao lancamento a legislacdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maioves garantias ou privilésios, exceto,
neste ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros,

Grande li¢do nos ministra o magistrado Zuudi Sakakihara, in Cédigo
Tributdrio Nacional Comentado (RT), pp 565/566, conforme se extrai do acérddo supra
referido:

. na atividade do lan¢amento é preciso distinguir entre a lei
material, que descreve o fato tipico tributario e contém a
respectiva implicacdo consistente no pagamento do tributo, das
outras leis de natureza apenas adjetiva, que dizem respeito ao
modao pelo qual é realizada a atividade do lancamento.

A lei materinl ¢ agquela aplicada na atividade do lancamento,
segundo os critérios da qual é determinada ¢ guantificada a
abrigacdo tributdria principal ¢ o correlativo crédito tributirio.
Integra o proprio objetv do lancamento, na medida em que é
dele a fonte formal e, por isso, hé de ser aquela vigente na data
em que surgiram a obrigacdo e o respectivo crédito. E o que dig
o capiit deste artigo.

Ja as leis meramente adjetivas ndo integram o objeto do
langamento, valendo dizer que ndo sdo aplicadas pelo
langamento, mas aplicadas a atividade do longamento . Dizem
respeito & atividade e ndo ao objeto do lancamento. Em razéo
disso, sdo aplicavels aquelas vigenles na data em que é exercida
a atividade, sendo irrelevante que sefam posteriores ao
surgimento do direito que é objeto do lancamento. E esse o
sentido do § 17 deste artigo. Com efeito, as leis que Instituam
novos critérios de apuracdo ou novos processos de fiscalizacdo,
ou, ainda, gque ampliem o5 poderes de investigagde das
autoridades administrativas, sdo todas, por assim dizer, externas
ao fato gerador, no sentido de que nio alteram nenhum dos
aspectos da hipdtese de incidéncia tributdria, afetando, apenas,
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a atividade do langamento, e nito o crédito tributario. Esclareca-
se, por oportuno, que 0s critérios de apuragdo sdo unicamente
aqueles mvestigatorios, e niic 0s que se destinem a quantificagdo
do tributo devido, poiy estes afetam diretamente a materialidade
da hipdtese de incidéncia no seu aspecto dimensivel.

()

Note-se que o § 1° ndo prevé nenhuma hipotese gue importe
aplicacdo retroativa da lei. Ao contrario, confirma e consagra o
principio da irretroatividade da Lei tributdrie, pois a legislagdo
aplicivel, embora seja posterior & ocorréncia do fato gerador,
ndo ¢é posterior ¢ atividade do langcamento, & qual se aplica.

(grifos ndo pertencem ao original)

O Poder Judiciario, desde outubro de 2003, tem se manifestade no mesmo
sentido, consoante ementa a seguir colacionada, parcialmente, a esse voto:

STJ/REsp n? 506.232-PR

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL,
APLICACAO  INTERTEMPORAL.  UFrILIZACAO  DE
INFORMAGCOES OBTIDAS A PARTIR D4 ARRECADACAO DA
CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A
QUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO
ART. 144, § 1°DO CIN.

[]

4. 4 possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi
objeto de alteragcdo legislativa, levada a efeito pela Lel
Complementar 105/2001, cujo art. 6° dispde: ‘Art. 6° As
autgridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, liveos e registros de instituiqdes
financeiras, quando houver processo administrative instaurado
ou procedimenio fiscal em curso e tais exames sefam
considerados indispensaveis pela mutoridade administrativa
competente’,

3. A4 teor do que dispde o art. 144, § 1° do Codigo Tributdrio
Nacional, as leis tribuldrias procedimentais ou formais tém
aplicacdo imediata, ao passo que as leis de natureza material 50
alcan¢am fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utiliza¢lo de informacdes bancdrias
para fins de apuracdo e constituigio de crédito tributdrio, por
envergar natureza procedimental, tem aplicacdo imediata,
aleangandy mesmo fatos pretéritos,

7. 4 exegese do art. 144, § {° do Cddige Tributdrio Nacional,
considerada a- natureza formal du norma que permite ©
cruzamento de dados referentes a arrecadagdo da CPMF para
fins de constituicio de crédito relativo a outros tributos, conduz
4 concluséo da possibilidade de aplicacdo dos arts. 6" da Lei



Complementar 105/2001 e 1° da Lei 1017472001 ao ato de
lancamento de tributos cujo fato gerador se verificon em
exercicio anterior & vigéncia dos citados diplomas legais, desde
gue a constituicdo do crédito em si nio esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adguirido de obstar a fiscalizag¢do de negocios
tributdrios, mdxime porque, enguanto ndo extinto o crédito
tributario a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do
fangamento em correspondéncia oo direito de tributar da
entidade estatal,

9. Recurso Especiul provido.

(grifos ndo pertencem ao original)

Pelo todo exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares de nulidade do

langamento suscitadas, para, no mérito, negar provimento ao Recurso Voluntério.

' J-Lﬂ-\_/m—’s

ANA DE BARROS FERNANDES - Relatora
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