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SIGILO BANCARIO - VIOLAGAO - INOCORRENCIA - E licito ao Fisco
requisitar dados bancarios, sem autorizagdo judicial - art. 6° da Lei.
Complementar n°® 105, de 2001.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - A Lei n°
10.174, de 2001, que deu nova redagao ao § 3° do art. 11 da Lei n°
9.311, de 1996, permitindo o cruzamento de informagdes relativas a
CPMF para a constituicdo de crédito tributario pertinente a outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, é norma
procedimental e por essa razdo ndo se submete ao principio da
irretroatividade das leis, ou seja, incide de imediato, ainda que relativa a
fato gerador ocorrido antes de sua entrada em vigor.

LANGAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
PRESUNGAO DE OMISSAO DE RECEITAS - Para os fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o art. 42 da Lei n°® 9.430, de
1996, autoriza a presungéo legal de omissdo de receitas com base em
depésitos bancarios de origem ndo comprovada pelo sujeito passivo.
OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM
NAO COMPROVADA - Quando restar evidenciado que as receitas
escrituradas e declaradas pelo contribuinte integram o montante total
dos depésitos bancarios, cabivel a exclusdo daquela parcela.

Recurso voluntario provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por CEZAR AUTOMOVEIS E EMPREENDIMENTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares arglidas e, no
mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para reduzir dos valores da infragdo 001 -
OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS NAO ESCRITURADOS os
valores das receitas declaradas pela recorrente ao Fisco, que constam em sua
Declaragdo Anual Simplificada (DAS) do exercicio 2000, ano-calendario 1999, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgad‘osf %
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WALDIR _VEIGA_ROCHA L - -
Relator

Formalizadoem: (9 nnay 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: WILSON
FERNANDES GUIMARAES, EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, MARCOS
RODRIGUES DE MELLO, ROBERTO BEKIERMAN (Suplente Convocado), MARCOS
VINICIUS BARROS OTTONI (Suplente Convocado) e IRINEU BIANCHI. Ausente,
justificadamente o Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n°®, : 159.5639
Recorrente : CEZAR AUTOMOVEIS E EMPREENDIMENTOS LTDA.

RELATORIO

CEZAR AUTOMOVEIS E EMPREENDIMENTOS LTDA., ja qualificada
nestes autos, foi autuado em 30/01/2004 e intimado a recolher os tributos integrantes
do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e
"das Empresas de Pequeﬁo Porte - SIMPLES, quais sejam, Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) (fl. 245), Contribuigdo ao Programa de Integragdo Social (PIS) (fl. 249),
Contribui¢do Social sobre o Lucro (CSLL) (fl. 253), Contribui¢do para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) (fl. 257) e Contribuigdo para Seguridade Social (INSS) (fl.
261), acrescidos de multa de oficio de 75% e juros de mora, perfazendo o crédito
tributario de R$ 469.030,70, tudo relativo ao ano-calendario 1999, conforme
demonstrativo consolidado de fl. 02,

A autuagdo ocorreu por omissdo de receitas, em face de depodsitos
bancérios de origem n3o comprovada pela autuada. Consta na Descrigdo dos Fatos (fls.
246/248) que a contribuinte tomou ciéncia do Termo de Inicio de Fiscalizagdo em
07/07/2003, tendo apresentado parte dos documentos solicitados. Reintimada em
24/10/2003 para apresentar o restante dos documentos, a autuada respondeu que
deles ndo dispunha. Vencido o prazo concedido, a fiscalizagdo procedeu a requisicio
dos extratos bancarios as institui¢gbes financeiras, na forma do art. 6° da Lei
Complementar n° 105, regulamentada pelo Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001.
Com base nos extratos bancérios, fomecidos pelo BRADESCO, HSBC, Banco do Brasil
e Banco Mercantil de S. Paulo, foi elaborado um demonstrativo dos créditos, sendo a
contribuinte de novo intimada a comprovar a origem dos depdsitos, com ciéncia em
12/01/2004. A contribuinte se manifestou apresentando o livro-caixa do periodo de 1999
e diversas notas de entrada e saida de veiculos e de prestagdo de servigos de
corretagem de vendas. Foi abatido o crédito de R$ 16.500,00 do BRADESCO de
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26/01/1999. Findo o prazo estipulado na intimag&o, sem que houvesse a comprovagéo
dos demais créditos, foi lavrado o presente auto de infragdo, com os valores constantes
do demonstrativo de langamento.

Inconformada com as exigéncias, das quais foi cientificada em
30/01/2004 (fls. 245, 249, 253, 257 e 261), a autuada apresentou impugnagdo ao
langamento em 27/02/2004 (fls. 424/439), alegando em sintese o seguinte:

> A quebra de sigilo. bancaric s6 pode ser feita mediante prévia e justificada

) autorizacao judicial, nos termos do art. 5° da Constituicio Federal de 1988 —

CF/1988, mesmo apés a Lei Complementar n° 105, de 2001, ressaltando que,

neste sentido, tem havido manifestacdo até do Superior Tribunal de Justiga,
conforme jurisprudéncia que cita.

» Em sendo inviolavel o sigilo de dados sob a guarda de instituigdes financeiras,
ndo € licita a sua utilizagdo na investigagdo fiscal. Assim, a exigéncia de
apresentacado de extratos bancarios € inconstitucional e ilegal.

> Diz que o art. 1° da Lei n® 10.174, de 2001, que deu nova redag&o ao art. 11 da Lei
n° 9.311, de 1996, ndo pode retroagir para alcangar fatos anteriores a sua vigéncia,
no que tange ao imposto de renda e demais tributos langados por periodo certo. Tal
dispositivo s6 teria efeito a partir de 10/01/2001, devido aos principios da
iretroatividade e anterioridade da norma tributaria.

» Que a Lei n® 10.174, de 2001, ndo é norma de conteido meramente
procedimental, no ambito do procedimento fiscai, mas sim de conotagéo material,
na medida em que autoriza uma nova sistematica de tributagdo do imposto de
renda, ensaiando uma nova forma de presungao legal de omiss&o de receita (cita
jurisprudéncia e entendimento de juristas).

» No mérito, alega que ndo houve qualquer omissdo de receita, e que por isso a
exigéncia do crédito tributario € descabida. Explica que a autuada tem, dentre
outros, como ramo de atividade, a compra e venda de veiculos, bem como a
intermediag&o (corretagem) em operagéo de alienagado e aquisicdo dos mesmos.
De modo que quando aceita tomar um carro, para intermediar a sua venda,
emite, de logo, uma nota fiscal de entrada, por um valor estimado, para atender
exigéncia do fisco estadual, que de outra forma ndo aceita a presenga do referido
bem em seu patio de exposi¢do. No momento da venda, emite uma nota fiscal de
saida, pelo valor correspondente ao prego de venda e recebe o cheque em seu
favor, que vai para a sua conta bancaria. Entretanto, este valor, posteriormente, é
entregue a pessoa do vendedor e proprietario do veiculo, ficando com a
impugnante apenas o ganho referente a comissao pela intermediagao de venda.
Por isso, considera um absurdo o Fisco querer travestir de receita o ingresso na
conta bancaria da empresa correspondente a todo o valor da venda do carro.
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> Frisa que muitos clientes confiam encomendas de determinado veiculo ora
inexistente em seu estoque, fazendo pagamentos adiantados no todo ou em
parte do bem, para superar as dificuldades de caixa da empresa, e assim
viabilizar a sua aquisi¢gdo. Dai a multiplicidade de langamentos na sua conta
BANCOS. Dessarte, a receita da autuada nestas operagbes ndo é o quantum
recebido do cliente, mas, apenas a diferenga entre o que ele pagou e o prego de
aquisicdo do bem perante terceiros, pela impugnante.

> Nao raras vezes, o cliente paga o veiculo com cheque de sua emissdo (as vezes
pré-datado) e de terceiros. Havendo, por um lado, a emiss&o de uma nota fiscal
correspondente ao prego da alienagao e, por outro, mais de um langamento em
conta-corrente, em datas distintas, quando ha cheques pré-datados e oriundos -
~  de mais de uma pessoa. Portanto, neste cenario é impossivel haver a
correspondéncia entre a movimentagdo bancéaria e a emissdo de notas fiscais.
Para sustentar a sua defesa, a interessada descreve na impugnagdo vinte
dessas operagbes, que alega respaldada em documentos anexos aos presentes
autos.

> Afinal, requer e espera a declaragdo de invalidade do Auto de Infrag#o, ou, pelo
menos, a sua improcedéncia.

A 4 Turma da DRJ em Salvador/BA analisou a impugnagio
apresentada pela contribuinte e, por via do Acérddo n° 06.026, de 4 de novembro de
2004, considerou procedente o langamento, com a seguinte ementa:

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas e
das Empresas de Pequenc Porte - Simples

Data do fato gerador: 31/01/1999, 28/02/1999,
31/03/1999, 30/04/1999, 31/05/1999, 30/06/1999,
31/07/1999, 31/08/1999, 30/09/1999, 31/10/1999,
30/11/1999, 31/12/1999

Ementa: OMISSAO DE RECEITA. DEPOSITOS
BANCARIOS.

E cabivel tributagdo de depositos bancarios cuja
origem ndo é comprovada por documentaggo habil e
idénea, pelo contribuinte regularmente intimado, em
face da existéncia de presuncéo legal de omissao de
receitas.

SIGILO BANCARIO. EXTRATOS FORNECIDOS
POR INSTITUICOES FINANCEIRAS.

O acesso a informagBes bancarias ndo caracteriza
quebra de sigiio bancario, pois €& imposto 2
administragdo fributaria seu resguardo durante todo o
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procedimento. H4, na verdade, mera transferéncia do
sigilo, que antes vinha sendo assegurado pela
instituicdo financeira, € passa a ser mantido também
pela administragdo tributaria.

ARGUICAO DE CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE DE ATOS LEGAIS.

Ndo compete & autoridade administrativa apreciar
arglicbes sobre a constitucionalidade/legalidade da
legislagdo aplicdvel. Esta € uma premogativa
reservada ao Poder Judicidrio por designagdo
Constitucional. ~ ]

Ciente da decisdo de primeira instancia em 16/11/2004, conforme Aviso
de Recebimento (AR) & fl. 923, e inconformado com a manutengio do langamento, o
contribuinte apresentou recurso voluntaric em 02/12/2004 conforme carimbo de
recepgdo a fl. 924. No recurso interposto (fls. 924/940), repete as argumentagdes
contidas na impugnagao.

E o Relatério.

P~
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VOTO
Conselheiro WALDIR VEIGA ROCHA, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele
conhego.

Preliminarmente, argli a recorrente que a quebra de sigilo bancério s
- pode ser feita mediante prévia e justificada autofizagéo]udicial, nos termos do art. 5° da
Constituic@o Federal de 1988 — CF/1988, mesmo apds a Lei Complementar n°® 105, de
2001, ressaltando que, neste sentido, tem havido manifestagéo até do Superior Tribunal
de Justiga, conforme jurisprudéncia que cita.

Em sendo inviclavel o sigilo de dados sob a guarda de Instituigbes
financeiras, ndo é licita a sua utilizagdo na investigagdo fiscal. Assim, a exigéncia de
apresentagado de extratos bancarios é inconstitucional e ilegal.

Diz que o art. 1° da Lei n® 10.174, de 2001, que deu nova redagéo ao
art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996, nao pode retroagir para alcangar fatos anteriores a sua
vigéncia, no que tange ao imposto de renda e demais tributos langados por periodo
certo. Tal dispositivo s6 teria efeito, por sua otica, a partir de 10/01/2001, devido aos
principios da irretroatividade e anterioridade da norma tributaria. Afirma, ainda, que a Lei
n® 10.174, de 2001, ndo &€ norma de contelido meramente procedimental, no 4mbito do
procedimento fiscal, mas sim de conotagdo material, na medida em que autoriza uma
nova sistematica de tributagdo do imposto de renda, ensaiande uma nova forma de
presungdo legal de omissdo de receita, conforme jurisprudéncia e entendimento de
juristas que colaciona.

A Turma Julgadora, em primeira instancia, ndo lhe deu raz3do, afastando
todas as preliminares suscitadas. Também assim o fago. ﬁ;
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Quanto a necessidade de autorizagdo judicial para acesso as
informagdes bancérias, &€ de se examinar as disposicies dos arts. 1° e 6° da Lei
Complementar n® 105/2001, a seguir transcritos (grifos ndo constam do original)

Art. I° As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operagoes
ativas e passivas e servigos prestados.

[.]
§ 3° Ndo constitui violagdo do dever de sigilo:
L.J - - - o ’ )

VI — a prestacdo de informagdes nos termos e condigbes estabelecidos nos
artigos 2° 3% 45 5° 6° 7°e 9°desta Lei Complementar.

{]

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de institui¢des financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagies financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
compelente,

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagies e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagdo tributdria.

Como facilmente se observa, a Lei autoriza 0 acesso das autoridades
tributarias diretamente aos registros das instituigbes financeiras, sem que haja violagio
do dever de sigilo, desde que haja procedimento fiscal em curso, e que 0s exames
sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

A regulamentagdo do art. 6° ou seja, a perfeita delimitagdo das
condicdes a que a lei se refere, foi feita pelo Poder Executivo mediante o Decreto n°
3.724/2001.

N3o ha que se falar, portanto, em reserva de jurisdic@o. Alids, mesmo
para aqueles que entendem que o sigilo bancario pode ser compreendido como espécie
do direito a intimidade, em um sentido amplo, protegido pelo inciso X do art. 5° da

8
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Constituicdo Federal de 1988 (0 que ndo € pacifico), ha que se notar que o texto
constitucional, neste caso, é silente quanto a necessidade ou ndo de prévia autorizagdo
judicial. Quando quis, o legislador constitucional fez constar explicitamente a
competéncia exclusiva do Poder Judicidrio para determinadas matérias, como, por
exemplo, a busca domiciliar, prevista no inciso Xl, a interceptacéo telefonica (inciso Xil)
e a decretagdo de prisdo de qualquer pessoa, ressalvada a hipétese de flagrancia
(inciso LXI, todos do art. 5°).

Ainda quanto ao conceito de intimidade, conquanto possa ser tido de
maneira mais ampla, quase como sinénimo de privacidade, abrangendo também a vida
privada, a honra e a imagem, o fato € que a Constituigdo fez questdo de separar esses
aspectos, o que nos leva a adotar um conceito mais restrito. José Afonso da Silva,
citando René Ariel Dotti, ensina que a intimidade se caracteriza como “a esfera secreta
da vida do individuo na qual este tem o poder legal de evitar os demais™. O mesmo
autor cita conceito de Adriano de Cupis, que define a intimidade como “o modo de ser
da pessoa que consiste na exclusdo do conhecimento de outrem de quanto se refira &
pessoa mesma"* Veja-se que estes conceitos ndo tém precisa linha demarcatéria,
correndo o risco de ambiglidade ou de referéncias circulares. No entanto, a linha
comum a ser observada é que a intimidade vela sobre segredos e particularidades do

foro moral e intimo do individuo.

Ja quanto a vida privada, separada da intimidade pelo texto
constitucional, mais uma vez é de se recorrer a José Afonso da Silva®:

.. a vida das pessoas compreende dois aspectos: um voltado para o
exterior e outro para o interior. A vida exterior, que envolve a pessoa nas
relagdes sociais e nas atividades publicas, pode ser objeto das pesquisas e
das divulgagies de terceiros, porque é publica. A vida interior, que se
debruca sobre a mesma pessoa, sobre os membros de sua familia, sobre
seus amigos, ¢ a que integra o conceito de vida privada, invioldvel nos
termos da Constitui¢do.

! SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15 ed. rev. ¢ atual., S3o Paulo, Malheiros
Editores, 1998, pag. 210.

2 SILVA, José Afonso da. Obra citada, pag. 210. %
3 SILVA, José Afonso da. Obra citada, pag. 211.
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A proxima etapa da andlise é verificar se a movimentagdo bancaria
estaria abrangida pela protegao constitucional. Considerando o exposto anteriormente,
seria uma distorgdo admitir que sim. Afinal, os dados bancarios de uma pessoa refletem
aspectos de seu patriménio, que em principio nenhuma relagdo tém com seu foro moral
e Intimo, e apenas indiretamente poderiam ser aspecto da vida interior a que se refere
José Afonso da Silva. Seria mais adequado caracterizar o sigilo bancario como um dos
instrumentos de defesa da propriedade, como protegdo contra a curiosidade sem justo
motivo de terceiros ou concorrentes. . -

Essa linha de raciocinio ganha ainda mais forga ao analisar a possivel
aplicabilidade do dispositivo constitucional as pessoas juridicas, no que tange a
protecdo a intimidade e a vida privada. Ora, trata-se de valores tipicos da pessoa
humana, de conceitos atinentes a dimensao interna da entidade (pessoa). Inaplicaveis,
assim, as pessoas juridicas, criagdes abstratas do Direito, despossuidas de intimidade.
Em se tratando de empresas, fica ainda patente que a movimentagdo bancéaria pode
revelar tdo somente aspectos patrimoniais, ndo abrangidos pelo inciso X do art. 5° da
CF/88.

Pelo exposto, cai também por terra o argumento da recorrente, de que a
exigéncia de apresentagao de extratos bancarios seria ilegal e inconstitucional.

Observe-se, inicialmente, que o acesso do fisco as informagGes
bancarias &, em Uitima andlise, um mero teste de veracidade e consisténcia das
informagdes ja anteriormente oferecidas & administragdo tributaria. O dever original de
informar sobre suas operagtes sujeitas ou ndo a incidéncia tributaria é do contribuinte,
antes mesmo de iniciado qualquer procedimento fiscal. Assim, 0 acesso a tais
informagdes ndo deve ser encarado como quebra de sigilo ou prerrogativa excepcional,
e sim como forma de se aferir a veracidade das informagdes que originariamente

/-

deveriam ter sido prestadas pelo préprio sujeito passivo da obrigagao tributaria.
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Em se tratando de pessoas fisicas, as informagdes Ja deveriam constar
de suas declaragbes anuals de rendimentos, quer se trate de rendimentos auferidos,
tributaveis ou ndo, quer se trate de informagdes sobre variagbes patrimoniais tais como
aquisicdo efou alienagdo de bens, saldos de contas bancarias e de aplicagbes
financeiras, entre outras. Se for o caso de pessoas juridicas, com muito mais razdo as
informagGes ja deveriam estar disponiveis ao fisco, em face da obrigagdo de escriturar
detalhadamente todas as suas operages (inclusive bancarias/financeiras) e de
comprovar sua escrituragdo com documentag&o habil e idonea. -

No caso em tela, ressalte-se, a movimentagdo financeira nio se
encontrava adequadamente escriturada no livio Caixa, como seria obrigacdo da
recorrente, a teor do disposto na alinea “a” do § 1° do art. 7° da Lei n® 9.317/1996 (grifos
nao constam do original):

Art. 7° A microempresa e a empresa de pequeno porte, inscritas no
SIMPLES apresentardo, anualmente, declara¢do simplificada que serd
entregue até o tltimo dia util do més de maio do ano-calenddrio
subseqiiente ao da ocorréncia dos fatos geradores dos impostos e
contribuigdes de que tratam os arts. 3%e 4°,

§ 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam
dispensadas de escritura¢do comercial desde que mantenham, em boa
ordem e guarda e enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndo
prescritas eventuais a¢des que lhes sejam pertinentes:

a) Livro Caixa, no_qual deverd estar escriturada toda_a_sua
movimentacdo financeira, inclusive bancdria;

b) Livro de Registro de Inventario, no qual deverio constar
registrados os estoques existentes no término de cada ano-calenddrio;

¢) tados os documentos e demais papéis que serviram de base para a

escrituracdo dos livros referidos nas alineas anteriores.,

Quanto as alegadas ilegalidade e inconstitucionalidade, basta observar
as disposig¢des do art. 145, § 1°, da Constituigdo Federal vigente:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos: %

11
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I - impostos;

II - taxas, ...;

III - contribui¢do de melhoria, ... .

§ 1°- Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facuitado a
administragdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

O caput do artigo traz a competéncia para a instituigdo dos tributos,
fonte de recursos para o Estado. Seu paragrafo primeiro delimita parametros para a
exigéncia tributaria, no que € conhecido na doutrina como o principio da capacidade
contributiva, embora o constituinte tenha preferido a expresséo capacidade econdmica.
Ndo obstante o fato de que o texto constitucional se refere aos impostos, ndo sdo
poucos 0s autores que estendem sua aplicagdo as demais espécies tributarias.

Esse conceito estd subordinado a idéia de justiga distributiva, busca
fazer com que cada um pague de acordo com sua riqueza, € encontra raizes no vetusto
preceito do direito romano de que a justica consiste em dar a cada um o que é seu
(suum cuique tribuere).

Ao estabelecer esse parametro para a exigéncia tributaria, o constituinte
se preocupou com a efetividade de sua aplicagdo. Para que esse dispositivo
constitucional ndo viesse a se tornar letra morta, a administragéo tributaria foi facultado,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, identificar o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Quando o art. 145 da Constituigdo Federal faculta (ou, em se tratando
de um poder-dever, ordena) a administragédo a identificagio do patriménio, rendimentos
e atividades econdmicas dos contribuintes, nada mais faz do que reforgar o principio da

#_
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igualdade, permitindo a tributagdo em paridade de condigdes daqueles que se
encontram em situagao econdmica semelhante.

Nesse diapasdo devem ser compreendidos os artigos 195 e 197 do
Cddigo Tributario Nacional:
Are. 195. Para os efeitos da legislagdo tributdria, ndo tém aplicacdo
quaisquer disposi¢des legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos

comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da
- obrigacdo destes de exibi-los.

Pardgrafo unico. Os livros obrigatorios de escrituracio comercial e
fiscal e os comprovantes dos langamentos neles efetuados serdo
conservados até que ocorra a prescrigio dos créditos tributdrios
decorrentes das operagdes a que se refiram.

[]

Art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagdes de que disponham com
relagdo aos bens, negécios ou atividades de terceiros:

I - os tabelides, escrivies e demais serventudrios de oficio;

II - o5 bancos, casas bancdrias, Caixas Econémicas e demais
institui¢des financeiras;

III - as empresas de administragdo de bens;

1V - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;
V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissdrios e liquidatarios;

VII - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em
razdo de seu cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou profissao.

Pardgrafo unico. A obrigagdo prevista neste artigo ndo abrange a
presta¢do de informagdes quanto a fatos sobre os quais o informante
esteja legalmente obrigado a observar segredo em razdo de cargo, oficio,
Jungdo, ministério, atividade ou profissdo. %/
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Fica, assim, afastada qualquer alegagdo quanto a ilegitimidade,
ilegalidade ou inconstitucionalidade da exigéncia da apresentagio de extratos bancarios
pelo contribuinte, titular das contas.

Finalmente, em sede de preliminar, resta apreciar a alegada
irretroatividade da Lei n® 10.174/2001. Para tanto, necessario se faz breve retrospecto
das alteragdes legislativas ocorridas, envolvendo essa lei e sua aplicagéo.

A Lei Federal n° 9.311, de 24/10/1996, que instituiu a Contribuigéo
Proviséria sobre Movimentagado Financeira (CPMF), disciplinou também a fiscalizagéo e
a utilizagdo dos dados relativos a arrecadagéo dessa contribuicdo social em seu artigo
11, a seguir transcrito (grifo ndo consta do original):

Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administracdo da
contribuicdo, incluidas as atividades de tributagdo, fiscalizagcdo e
arrecadagdo.

§ 1° No exercicio das atribuigdes de que trata este artigo, a Secretaria da
Receita Federal poderd requisitar ou proceder ao exame de documentos,
livros e registros, bem como estabelecer obrigagdes acessorias.

§ 2° As instituigdes responsaveis pela reten¢do e pelo recolhimento da
contribui¢do prestardo a Secretaria da Receita Federal as informagdes
necessarias a identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagdes, nos termos, nas condigdes e nos prazos que vierem
a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda,

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da legislagdo
aplicada @ matéria, o sigilo das informagbes prestadas, vedada sua
utilizagdo_para_ constituicdo do crédito tributdario relativo a outras

contribuicdes ou impostos.

§ 4° Na falta de informagGes ou insuficiéncia de dados necessarios a
apuracdo da contribuigdo, esta sera determinada com base em elementos
de que dispuser a fiscalizacdo.

Posteriormente, outra Lei Federal, a de n® 10.174, de 09/01/2001, deu
nova redagao ao paragrafo 3° acima, que passou a vigorar da seguinte forma (grifo ndo
consta do original): %,
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§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da legislagdo
aplicavel a matéria, o sigilo das informagdes prestadas, facultada_sua
utilizacdo para__instaurar procedimento administrativo tendente a
verificar a existéncia_de crédito tributdrio relativo a impostos e

contribuicdes e para lancamento, no dmbito do procedimento fiscal, do
crédito tributdrio porventura existente, observado o disposto no art. 42 da
Lein®9.430, de 27 de dezembro de 1996, e altera¢des posteriores.

Observa-se que a alteragdo passou a permitir & Receita Federal a
utilizagdo de informagdes decorrentes da fiscalizagio e arrecadagéo da CPMF com o
fim de instaura?;éo de p;oceciirhento admi_nistrativo tendente a apuragdo de eventuais
créditos tributarios de outros tributos, como, por exemplo, o imposto sobre a renda. Em
outras palavras, as informagGes da CPMF passaram a servir como pardmetro para a
fiscalizagdo de outros tributos.

De pronto, o ¢rgdo fiscalizador comegou a utilizar tdo valioso
instrumento para procedimentos fiscais abrangendo os periodos ainda nio atingidos
pelo prazo decadencial, vale dizer, periodos anteriores & alteragao legislativa introduzida
pela citada Lei n° 10.174/2001. Seu entendimento foi de que se tratava de norma
procedimental ou formal, de aplicabilidade imediata, nos termos do artigo 144, § 1°, da
Lei n° 5.172/66 (Codigo Tributério Nacional — CTN). Sua aplicagdo se fez, na maior
parte dos casos, de forma conjugada com as disposigdes do art. 6° da Lai
Complementar n°® 105/2001, rigorosamente conforme ocorreu no presente caso.

Muitas foram as vozes que se levantaram contra a aplicagdo da Lei n®
10.174/2001 para apuragao de crédito tributario referente a periodos anteriores a sua
vigéncia, atribuindo-lhe conteido material e ndo meramente procedimental. Em assim
sendo, nac se aplicaria o disposto no art. 144, § 1°, do CTN, mas sim o art. 105 do
mesmo diploma legal, o qual veda a aplicagao retroativa. Essas vozes se materializaram
em agdes judiciais, que foram, afinal, apreciadas pelo STJ.

A pattir do inicio de 2004, aquela corte vem decidindo de forma

reiterada, com o contetdo a seguir transcrito (os grifos ndo constam do original):
15 é



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Fl.

Processo n°. :13888.002977/2006-79
Acérddo n°, : 105-16.726

[.]

6. Norma que permite a utiliza¢do de informagdes bancdrias para fins de
apuracdo e constituicdo de crédito tributdrio, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata, ao passo que as leis de natureza
material s6 alcancam fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

7. A exegese do art. 144, § 1°do Cédigo Tributdrio Nacional, considerada
a natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados
referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de constituicdo de crédito

tributdrio relativo a outros tributos, conduz_a conclusdo da possibilidade
da aplicacdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
1 0,17{/2001 ao_ato de lancamento de tributo cujo fato gerador se

“verificou em_exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constitui¢do do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adguirido de obstar a fiscalizacdo de negdcios

tributdrios, mdxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributdrio a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativeo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal,

O trecho transcrito € da ementa de acérddo prolatado pelo STJ no
Recurso Especial n° 623.929-PR (DJ 30/08/2004). Com idéntico teor, acérddos nos
seguintes processos, entre muitos outros: RESP n° 498.354-SC (DJ 16/02/2004); RESP
n°® 506.232-PR (DJ 16/02/2004); RESP n°® 576.304-PR (DJ 22/03/2004); RESP n°
608.274-FPR (DJ 31/05/2004); RESP n° 617.092-PR (DJ 22/11/2004). Relator; Min. Luiz
Fux.

Embora o foco da discussdao no STJ tenha sido a possibilidade de
aplicagao retroativa da Lei n° 10.174/2001, e ndo propriamente a constitucionalidade do
art. 6° da Lei Complementar n°® 105/2001 (nem poderia ser, pois a competéncia para tal
é deferida ao STF), o ponto 7 da ementa acima transcrita admite a aplicagéo conjunta
dos dois dispositivos, sem qualquer restrigdo ou ressalva.

Exatamente esse € 0 meu entendimento: por se tratar de norma de
carater procedimental, a qual amplia os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas, a aplicagdo da Lei n® 10.174/2001 é imediata ao langamento. Equivoca-
se, mais uma vez a recorrente, quando tenta fazer crer que essa lei introduziu nova

y2
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forma de presungdo legal de omissdo de receitas. Na verdade, a presungéo legal a que
se refere a contribuinte, com base em depdsitos bancarios de origem ndo comprovada,
ja ha muito existia no ordenamento juridico, criada que foi pelo art. 42 da Lei n°
9.430/1996, com vigéncia a partir de 1997.

Com relagdo ao Recurso Voluntario 132,573 a que se refere a
recorrente as fls. 928 e segs, vale ressaltar que a decisio ali mencionada foi reformada
pela Camara Superior de Recursos Fiscais, em 22/09/2005, mediante o Acdrddo CSRF

- 04-00108, assim ementado;

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE
FISCALIZAGCAO - INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE - A Lei n° 10.174, de 2001, que deu
nova redagfio ao § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311, de 1996,
permitindo o cruzamento de informagdes relativas 3 CPMF
para a constituicdo de crédito tributirio pertinente a outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, é
norma procedimental e por essa razdo ndo se submetem ao
principio da irretroatividade das leis, ou seja, incidem de
imediato, ainda que relativas a fato gerador ocorrido antes de
sua entrada em vigor.

No mérito, a recorrente repete as alegagdes contidas na pega
impugnatdria, de que ndo houve qualquer omissdo de receita, e que por isso a
exigéncia do crédito tributario & descabida. Explica que a autuada tem, dentre outros,
como ramo de atividade, a compra e venda de veiculos, bem como a intermediagéo
(corretagem) em operagao de alienagdo e aquisicdo dos mesmos. De modo que quando
aceita tomar um carro, para intermediar a sua venda, emite, de logo, uma nota fiscal de
entrada, por um valor estimado, para atender exigéncia do fisco estadual, que de outra
forma n&o aceita a presenga do referido bem em seu pétio de exposigdo. No momento
da venda, emite uma nota fiscal de saida, pelo valor correspondente ac prego de venda
e recebe o cheque em seu favor, que vai para a sua conta bancéaria. Entretanto, este
valor, posteriormente, é entregue a pessoa do vendedor e proprietario do veiculo,
ficando com a impugnante apenas o ganho referente 4 comisséo pela intermediagao de

¥
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venda. Por isso, considera um absurdo o Fisco querer travestir de receita o ingresso na
conta bancéria da empresa correspondente a todo o valor da venda do carro.

Frisa que muitos clientes confiam encomendas de determinado veiculo
ora inexistente em seu estoque, fazendo pagamentos adiantados no todo ou em parte
do bem, para superar as dificuldades de caixa da empresa, e assim viabilizar a sua
aquisi¢do. Dai a multiplicidade de langamentos na sua conta BANCOS. Dessarte, a
receita da autuada nestas operagdes ndo é o quantum recebido do cliente, mas, apenas
a difierenif;:a entre o que ele pagou e o pre¢o de aquisi¢do do bem perante terceiros, pela
impugnante.

Nao raras vezes, o cliente paga o veiculo com cheque de sua emisséo
(as vezes pré-datado) e de terceiros. Havendo, por um lado, a emisséo de uma nota
fiscal correspondente ao prego da alienagdo e, por outro, mais de um langamento em
conta-corrente, em datas distintas, quando ha cheques pré-datados e oriundos de mais
de uma pessoa. Portanto, neste cenario € impossivel haver a correspondéncia entre a
movimentagdo bancaria e a emissdo de notas fiscais. Para sustentar a sua defesa, a
interessada descreve na impugnagéo vinte dessas operagdes, que alega respaldada em
documentos anexos aos presentes autos.

A Turma Julgadora examinou em detalhe essas alegagbes, e concluiu
por sua improcedéncia, nos paragrafos 256 a 32 do Acérddo recorrido, os quais
transcrevo a seguir;

25. A contribuinte alega que os valores langados referem-se a depdsitos
de clientes nas contas-correntes da empresa, de cujos valores a
interessada s6 ficava com uma pequena parte a titulo de comissdo pela
venda do bem, repassando a outra parte a terceiros. Contudo, ndo
apresenta nenhum demonstrativo que vincule os depdsitos efetuados com
a respectiva operagdo, a exemplo de valor, data do evento e
vendedor/comprador, ou mesmo o banco em que a transacdo teria sido
realizada. Igualmente, ndo trouxe ao processo nenhum comprovante dos
valores transferidos aos antigos proprietdrios dos veiculos. Portanto, as
provas trazidas aos autos ndo sdo suficientes para descaracterizar o feito

fiscal. #//
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26, Acrescente-se, como exemplo, que apesar da expressiva
movimentagdo financeira comprovada pelos depésitos bancdrios nas
contas-correntes da interessada, julho de 1999 foi o més em que a
contribuinte registrou no livro-caixa (fIs. 114) o maior mimero de
transagdes que redundaram no recebimento de valores ditos de comissdo
de vendas (somente quatro).

27. Veja-se, ainda mais, que a impugnante limitou-se a trazer ao processo
apenas a documentagdo que suportaria os valores que se encontram
registrados no livro-caixa, ndo apresentando provas quanto aos demais
valores, E, como ja dito, toda a documentacdo anexa a impugnagédo jd
havia sido objeto de exame durante o procedimento fiscal e anexada ao
processo pelo autuante. I

28. Por outro lado, para efeito de tributagdo pelo regime do Simples, vale
o conceito de receita bruta mensal, definido pelo art. 4° da IN SRF n®
3335, de 29 de agosto de 2003, que ora dispde sobre o Simples, in verbis:

Art. 4° Considera-se receita bruta, para os fins de que trata esta
Instrugdo Normativa, o produto da venda de bens e servigos nas
operagoes de conta propria, o prego dos servigos prestados e 0
resultado nas operagoes em conta alheia, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no caput, para fins de determinagdo
da receita bruta apurada mensalmente, é vedado proceder-se a
qualguer outra exclusdo em virtude da aliquota incidente ou de
tratamento tributdrio diferenciado (substitui¢do tributdria,
diferimento, crédito presumido, reducdo de base de cdlculo,
isengdo) aplicaveis ds pessoas juridicas ndo optantes pelo
regime tributdrio das microempresas e das empresas de pequeno
porte, de que trata esta Instrugdo Normativa.

29. £ relevante frisar que a pessoa juridica optante pelo Simples, que tem
como atividade a compra e a venda de veiculos usados, como é o caso da
requerente, deve ser tributada pela receita bruta mensal auferida e ndo
pela diferenca entre o valor de alienagdo e o custo de aquisi¢do do citado
veiculo. Este entendimento estd consignado nas decisées SRRF/3° RF n°
38/2000 (DOU de 22/002/2001) e SRRF/6° RF n° 42/2002, proferidas em
processo de Solugdo de Consulta, sintetizadas pelas ementas abaixo
transcritas:

Decisdo SRRF/3°RF n® 58/2000

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - Simples

Ementa: OPERACOES COM VEICULOS USADOS. K
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E inaplicavel as empresas tributadas pelo Simples a
equiparagdo das operagées de venda de veiculos usados,
adquiridos para revenda, as operacdes de consignagdo.

Dispositivos Legais: Lei n® 9,317, de 1996, art. 2° § 2°, e art.
5° Lei n.° 9,716, de 1998, art. 5° IN SRF n.® 152, de 1998 ¢ IN
SRF n° 9, de 1999.

Decisdo SRRF/6° RF n® 42/2002

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pegueno
Porte - Simples _ - -

Ementa: OPERACOES COM VEICULOS USADOS.

A equiparagio das operagées de venda de veiculos usados,
adquiridos para revenda, as operagdes de consignagdo, ndo se
aplica as empresas tributadas pelo Simples.

A receita a ser tomada como base de calculo do montante
devido, relativo ao Simples, deve ser sempre o valor total
constante das notas fiscais que espelham o valor real das
transagdes da pessoa juridica, pois a empresa optante pelo
Simples ndo pode deduzir o custo de aquisi¢do do veiculo para
determinar o valor do pagamento mensal unificado.

E vedado o exercicio da opgdo pelo Simples ds pessoas juridicas
que prestam quaisquer servigos que traduzam a mediagdo ou
intermediagdo de negocios, e que resultem no pagamento de
comissdes, corretagens ou qualquer outra remuneragdo pela
mediagdo na realizagdo de negocios civis ou comerciais.

Dispositivos Legais: Lei n® 9.716/1998, arts. 9°, Xill, e 5% IN
SRF n° 152/1998.

30. De logo, conclui-se que deve prosperar a tributagdo por omissdo de
receita e insuficiéncia de recolhimento, apurada com base em valores
extraidos dos depositos bancdrios em nome da empresa, haja vista que
tais valores ndo estdo escriturados no livro-caixa do ano-calenddrio de
1999 (fIs. 101/125}) e ndo coincidem em data e valores com os das notas
fiscais apresentadas pela impugnante (fls. 448/901), apesar de a mesma
ter sido regularmente intimada para esclarecer a origem dos sobreditos
depositos, mediante apresentagio de documentagdo hdbil e idénea (fls.
94/98).

31, Alids, a contribuinte ndo anexou nenhum demonstrativo que vincule os
depositos efetuados com a respectiva operagdo, a exemplo de valor, data
e vendedor/comprador, ou mesmo o banco em que a transagdo teria sido

20
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realizada. Também ndo trouxe ao processo qualguer comprovante dos
valores transferidos aos antigos proprietdrios dos veiculos.

32. E de se ressaltar que o valor de RS 16.500,00, referente a Janeiro de
1999, ndo foi incluido no lancamento porque se encontra escriturado no
livro-caixa (fls. 102).

A mingua de novos argumentos, considero irretocaveis os fundamentos
do julgado a quo, os quais adoto também nesta decisdo, bem assim suas conclusbes
quanto a improcedéncia das alegagGes da ora recorrente, entdo impugnante, quanto ao -
mérito da autuagdo. - - ) o

Entretanto, no que tange a quantificagdo das receitas omitidas, embora
a recorrente assim nao se manifeste de forma explicita, de seu arrazoado e de sua
forma de operagao, descrita em detalhes, fica implicito que as receitas registradas em
seu Livro Caixa também teriam transitado em conta-corrente e, assim, ja teriam sido
oferecidas a tributagdo mediante a entrega da Declaragdo Anual Simplificada (DAS) do
exercicio 2000, ano-calendario 1999.

Tendo em vista que, no trabalho do Fisco, foram consideradas todas as
contas-correntes da entdo fiscalizada, é plausivel o entendimento de que as receitas
registradas, de fato, estejam contidas entre os valores da movimentagao financeira, ndo
obstante a inexisténcia de correspondéncia individualizada entre datas e valores. Alias,
essa correspondéncia nem mesmo poderia ser verificada, no caso concreto, em face da
auséncia da escrituragdo incompleta do Livro Caixa. Ndo se afigura razoavel afirmar
que todas as receitas escrituradas teriam sido recebidas em espécie, sem transitar em
nenhum momento pelos bancos.

Deve-se proceder, entdo, a exclusdo, més a més, da omissdo de
receitas apurada, caracterizada por depoésitos/créditos de origem ndo comprovada, dos
valores das receitas oferecidos a tributagdo em sua Declaragdo Anual Simplificada

&

(DAS) do exercicio 2000, ano-calendario 1999, conforme quadro a seguir:
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Depésitos Bancarios de | Receita Bruta Declarada | Receitas Omitidas a
P.A. |Origem ndo Comprovada {DAS) Lancar
jan/1999 178.280,69 1.400,00 176.880,69
fev/1999 164.615,28 1.850,00 162.765,28
mar/1999 114.700,17 859,80 113.840,37|
abr/1999 121.119,50 2.810,00 118.309,50
mai/ 1999 189.368,19 2.000,00 187.368,19(
jun/1909 138.112,56 0,00 138.112,56
jul/1999 70.279,12 2.527,50 67.751,62
| 2go/1999 239.086,02 1.500,00 237.586,02
set/1999 178.038,54 2.375,00 175.663,54|
out/1999 309.200,70 680,60 308.520,70
nov/1989 97.815,84 3.300,00 94.515,84|
dez/1999 363.463,76) 3.950,00 359.51 3,76]

ano-calendario 1999.

<  —

ROCHA

2

Sala das Sessbes - DF, em 18 de outubro de 2007.

Pelo exposto, meu voto é pelo provimento parcial do recurso, para
reduzir dos valores da infragdo 001 — OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS
BANCARIOS NAO ESCRITURADOS os valores das receitas declaradas pela recorrente
ao Fisco, que constam em sua Declaragdo Anual Simplificada (DAS) do exercicio 2000,
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