=74

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRD CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESS0 NR
RECURSO NR.:

MATERIA :
RECORRENTE
RECORRIDA :
SESSAOD DE :
ACORDAO :
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109.115

IRPJ E OUTROS - EXS: DE 1990 a 1992
COMERCIAL DE FERRAGENS E CAGCA LTDA.
DRF EM FEIRA DE SANTANA-BA

20 DE MARGO DE 19964

108-02.874

IRPJ - OMISSAD DE RECEITAS - Comprovado excesso de
dispéndios em relagdo aos ingressos, cabivel a tribu-
tagdo por omissdo de receitas gquando o sujeito passi-
vo ndo logra infirmar com apresentagdo de elementos
habeis a afastar a exagdo.

FPIS — Insubsistente a contribui¢lo devida aoc PIS de-
termipada com fundamento nos Decretos—-lei nrs.
2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais pe-
lo Supremo Tribunal Federal (Re nr. 148.734-2/RJ)

COFINS - Legitima a exag3do a titulo de contribuig3o &
COFINS, face a declaragdo de constitucionalidade pelo
Egregioc Supremo Tribunal Federal (ADC nr. 1-1/DF).

FINSOCIAL - Indevida a exagdo no gue exceder a alli-
quota de 0,357, do FINSOCIAL, face a declaragdo de in-
constitucionalidade das majoraglies pelo STF (RE nr.
150.764-1/PE).

CONTRIBUICAO SOCIAL - Mantida a tributagdo de IRPJ, &
de manter-se a exig@ncia da contribuigdo social face

a recelita omitida.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto por COMERCIAL DE FERRAGENS E CACA LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Frimeiro Conse-—

lho de Contribuintes, por wunanimidade de votos, dar provimento parcial

a0 recurso,

para considerar indevida a exigéncia da contribuigdo para

o PIS, fundamentada nos Decretos—leis nrs. 2.445 e 2.44% de 1988, bem
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comao excluir da exigéncia da Contribuigdo para o FINSOCIAL, & impor-—
tancia que exceder & aplicagd3o da aliquota de 0,5%, prevista no Decre-

to—-lei nr. 1.940/82, nos termos do relatéripc e voto que passam a inte-—

grar 0 presente J'ulgadéze//

MANCEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: sz 1996

Participaram, ainda, dp presente julgamento, os seguintes Consel hei-
ross JOSE ANTONIO MINATEL, 0OSCAR LAFAIETE DE ALBUQUERGUE LIMA, RENATA
GONGCALVES PANTOJA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR e MARIA DO CARMO
SOARES RODRIGUES DE CARVALHO. Ausente justificadamente o Conselheiro
PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA.
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RECURSO N2 109.115
RECORRENTE: COMERCIAL DE FERRAGENS E CACA LTDA.

R E L A T 6 R I ©

COMERCIAL DE FERRAGENS E CAGCA LTDA.,
empresa com sede na Rua Des. Felinto Bastos n? 96,
complemento 106, térreo, em Feira de Santana - BA, inscrita
no C.G.C. MF sob o n? 13.667.266/0001-34, inconformada com a
decis&c monocritica que indeferiu sua impugnagdoc recorre a
este Colegiado.

A matéria objeto do litigio diz respeito
a excesso de dispéndio constatado, gerando a presungao de
omiss&o de receitas operacionais provenientes da revenda de
mercadorias, detectados através da andlise do fluxo de
caixa. Tal constatagdo originou o langamento de diversos
autos de infracdo assim especificados:

IRPJ

Exercicio de 1991

- Valor tributavel de Cr$ 5.812.522,91.

Exercicio de 1992

- Valor tributavel Cr$ 23.383.070,99

Exercicio de 1992 - 12/92

- Valor tributavel Cr$ 51.201.270,18

A base legal da autuagdo sao os arts.
389, 396 do RIR/80, art. 12, inciso I, do Decreto-Lei n?
1.706/79.

PIS

Langamento decorrente da fiscalizagao do

IRPJ, cuja apuragao inexata das receitas resultou
insuficiéncia na determinagdo da base de cdalculo desta
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contribui¢&o no mesmo pericdo. A base legal da autuagdo & o
art. 19 do Decreto-Lei n? 2.445/88 c/c art. 1?2 do Decreto-
Lei n® 2.449/88.

CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL

Lancamento decorrente da fiscalizagdo do
IRPJ, cuja apuragado inexata das receitas resultou
insuficiéncia na determinagdo da base de célculo dessa
contribui¢do no periodo de 12/92. A base legal da autuagdo
sdo os arts. 19, 29, 3¢, 42 e 5?2 da Lei Complementar n?
70/91.

FINSOCIAL

Langamento decorrente da fiscalizagdo do
IRPJ, cuja apuragao inexata das receitas resultou
insuficiéncia na determinagdo da base de céalculo dessa
contribuigdo no periodo de 12/90 e 12/91. A base de calculo
da autuagdo é o art. 19, parédgrafo 12, do Decreto-Lei n@
1.940/82 e arts. 16, 80 e 83 do RECOFIS/86.

CONTRIBUICAO SOCIAL

Langamento decorrente da fiscalizagao do
IRPJ, cuja apuragdo inexata das receitas resultou
insuficiéncia na determinagdo da base de calculo dessa
contribuigdo no periodo de 1991, 1992 e 12/92. A base legal
da autuvagdo €& o art. 292 e seus parédgrafos, da Lei n?
7.689/88.

Tempestivamente impugnando a Recorrente
em sua defesa alegou que os excessos de dispéndios
constatados servem apenas como prova subsidiaria, nao
havendo wuma prova principal que caracterize de forma
material a omissdo de receitas, isso se evidencia uma vez
gue ndo foi trazido ao processo o levantamento quantitativo
da mercadoria tida como omitida. Sendo o fato gerador do
IRPJ a aquisigdo da disponibilidade econdémica ou juridica,
nao havendo nos autos prova da aquisigao dessa
disponibilidade ndo pode ser cobrado o tributo.

Com relagdo a origem dos recursos alegou
a empresa terem os mesmos sido obtidos através do sécio

M
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principal, mediante empréstimos pedidos a terceiros, cujo
pagamento foi feito com recursos obtidos na venda de
propriedades do préprio sécio.

A autoridade singular julgou procedente
a agdo fiscal em decisdo assim ementada:

"2.40.00.00 - Base do Imposto
2.40.01.00 - Normas Gerals

A base de cédlculo do imposto seréd
determinada, de oficio, com todas
agquelas parcelas omitidas pelo
contribuinte por procedimentos que
resultem em exclusbes Iindevidas de
parcelas tributéveis.

LANCAMENTO DE OFICIO PROCEDENTE."

Em suas razdes de apelc a empresa
salientou da impossibilidade de comprovagdc do empréstimo
tendo em vista que a empresa ndo possue escrituragéo
contébil, apenas fiscal. Como os empréstimos foram
realizadas através de notas promissérias inutilizadas apés a
devolugdc do dinheiro, n&do existe documento probatdério da
transagac. Considerou inexato o levantamento feito pela
fiscalizagdo na apurag8o do fluxo de caixa.

E o relatério. 9

5.
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Conselheirc LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA,
Relator:

Recurso tempestivo, dele conhego.

Trata-se no presente feito de autuagao
de IRPJ em estabelecimento tido como microempresa e, em
decorréncia de: PIS, Contribuig¢do para a Seguridade Social,
Finsocial e Contribuigdo Social, onde no demonstrative do
Fluxo de Caixa fol constatado um excesso de dispéndios nos
periodos base da autuagdo, que configuraria omissado de
receitas.

Para melhor analise faremos a apreciagdo
de cada auto de infragdo de forma individualizada:

IRPJ - Exercicios 1991, 1992 e 12/92

As alegagles da Recorrente = séo
inconsistentes. O fato de ndo possuir escrituragdo contabil
ndo justifica que ndo possua a empresa registro no caixa dos
ingressos e saidas de valores. Tece consideragfes mas naoc
logra provar a efetiva ocorréncia dos empréstimos. A mera
apresentagdo de escrituras de venda de iméveis em nome do
s6cio nada trazem de concreto no que tange a entrada e saida
do numerdrio na empresa. Assim, manifesto-me por manter na
integra a exagdo.

PIS - Exercicios — 1991, 1992 e 12/92

Esta matéria recentemente vem merecendo
decisdes do Supremo Tribunal Federal, das quais destacamos o©
entendimento expendido no Recurso Extraordinério n? 148.754-
2/RJ, assim ementado:

“"CONSTITUCIONAL. ART. 55-II DA CARTA
ANTERIOR. CONTRIBUIGAO PARA O PIS.
DECRETOS-LEIS 2.445 E 2449, DE 1988.
INCONSTITUCIONALIDADE. g
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reparos o

Conselheira

I - Contribuigdo para o PIS: sua
estranheidade ao dominioc dos tributos e
mesmo aquele, mais largo, das finangas

puiblicas. Entendimento pelo Supremo
Tribunal Federal, da EC n? 8/77 (RTJ
120/1190).

II - Trato por meio de decreto-lei:
impossibilidade ante a reserva

gqualificada das matérias que autorizavam
a utilizagdo desse instrumento normativo
(art. 55 da Constituigdo de 1969).

Inconstitucionalidade dos Decretos-
leis 2.445 e 2.449, de 1988, que
pretenderam alterar a sistematica da
contribuigdo para o PIS.”

Também tenho para mim que ndc merece

entendimento manifestado pela eminente ex-

Sandra Maria Dias Nunes, ao apreciar

matéria andloga neste Colegiado gque assim expressou-se,

verbis:

"Conquanto a decisdo do STF nao
tenha efeitos '""erga  omnes", ela &
definitiva, porgque exprime o
entendimento do Guardido Maior da
Constituigdo. Por outro lado, embora em
nosso sistema juridico a jurisprudéncia
ndo obrigue além dos limites objetivos e
subjetivos da coisa julgada, sem
vincular os Tribunais inferiores aos
julgamentos dos Tribunais Superiores, em
casos semelhantes ou anédlogos, os
precedentes desempenham, nos Tribunais
ou na Administragao, papel de
significativo relevo no desenvolvimento
do Direito. E usual os juizes orientarem

suas decisbes pelo pronunciamento
reiterado e uniforme do Tribunais
Superiores. A prépria Administracgédo

Federal, através da Consultoria Geral da
Repiblica, tem reafirmado ao longo dos
tempos o posicionamento de  que a
orientagdo administrativa nd8o ha de
estar em conflito com a jurisprudéncia
dos Tribunais em questdes de direito. No
mesmo sentido, o) entendimento do
Consultor-Geral da Repablica, LEOPOLDO
CESAR DE MIRANDA LIMA FIILHO, no Parecer
c-15, de 13/12/60, recomendando né&o
prosseqguisse o Poder Executivo "a, vogar

al
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contra a torrente de decisbes
judiciais":

"Se, entanto, através de
sucessivos Julgamentos, uniformes,
sem variag¢do de fundo, tomados a
unanimidade ou por significativa
maioria, expressam os Tribunais a

firmeza de seu entendimento
relativamente a determinado ponto de
direito, recomendéavel sera nao

renita a Administracgdo, em hipéteses
iguais, em manter a sua posigdo,
adversando a jurisprudéncia
solidamente firmada.

Teimar a Administragdo em aberta
oposigdo a norma @ jurisprudencial
firmemente estabelecida, consciente
de que seus atos sofrerdo reforma,
no ponto, por  parte do Poder
Judicidric, ndc lhe renderd mérito,
mas desprestigio, por sem diavida.
Fazé-lo serd alimentar ou acrescer
litigios, inutilmente, roubando-se,
e a Justiga, tempo utilizdvel nas
tarefas ingentes que lhes cabem como
instrumento da realizagédo do
interesse coletivo.”

Em fungdo da inconstitucionalidade dos
Decretos-leis n? 2.445/88 e 2.449/88 declarada pelo Supremo
Tribunal Federal, excluo da cobranga o montante relativo a
cobranga desta contribuigédo.

CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL -
Periodo - 12/92

Considerando a estrita relagdo de causa

e efeito existente entre o auto de infragdo de IRPJ e este
que dele decorre, igualmente aqui mantenho a tributagéao.

FINSOCIAL - Periodos 12/90 e 12/91 C;

G
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Tendc em vista que, no que diz respeito
a aliquota aplicével, o Supremo Tribunal Federal ao apreciar
o RE ne¢ 150754-1-PE, julgou inconstitucionais os
dispositivos legais que majoravam a mesma a percentual
superior a 0,5%, excluo da exigéncia o excedente a aplicagé&o
desse percentual (meio por cento), nos periodos objeto desta
autuacgio.

CONTRIBUICAO SOCIAL - Exercicios - 1991,
1992, 12/92

Em fungdo da comprovada legalidade da
cobranga, nada havendo em especial a ser salientado, pelo
principio da decorréncia, mesma decisdo tomada no auto de
infragdo de IRPJ imponho a esta contribuigdo, mantendo o
valor langado.

Diante do exposto, voto por dar
provimento parcial ao recurso, para excluir da tributagéo o
valor langado a titulo de PIS, bem como o valor do FINSOCIAL

-

no excedente a aplicagdc da aliquota de 0,5%.

Brasilia-DF, 20 de margo de 1996.

ERTO CAVA MACEIRA - Relator

&
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