MINISTERIO DA FAZENDA

W¥S PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

& A

Processo n®
Recurso n°
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessdo de
Acorddo n®

SEXTA CAMARA

10530.000612/2002-38

144.745

IRPF - Ex(s): 1999

FRANCISCO LUIZ BORJA RODRIGUES
3% TURMA/DRJ em SALVADOR - BA

27 DE ABRIL DE 2006

106-15.508

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI -
INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA - Nos
termos do artigo 102, inciso |, alinea “a" e inciso lll, alinea “b", da
Constituigdo Federal, a aprecia¢do de inconstitucionalidade de lei é
de competéncia exclusiva do Poder Judiciario. :

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS. EXTRATOS BANCARIOS.
NORMA DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICAGAO
RETROATIVA - A Lei n® 10.174, de 2001, que alterou o art. 11,
paragrafo 3°, da Lein® 9.311, de 1996, de natureza procedimental ou
formal, por forga do que dispde o art. 144, § 1° do Cédigo Tributario
Nacional tem aplicagdo aos procedimentos tendentes & apuragdo de
crédito tributario na forma do art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, cujo
fato gerador se verificou em periodo anterior a publicagdo desde que
a constituicao do crédito nio esteja alcangada pela decadéncia.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
Na auséncia de comprovagdo da origem dos recursos depositados
em Iinstituigdo financeira incide a presungdo de omissdo de
rendimentos prevista no artigo 42 da Lei n® 9.430/96.

Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso interposto por

FRANCISCO LUIZ BORJA RODRIGUES.

ACORDAM o0s Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR preliminar de irretroatividade da Lei
n°® 10.174, de 2001. Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage (Relator),

Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti e Wilfrido Augusto Marques. No mérito, por

maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Wilfrido Augusto

Marques que deu provimento integral. Designado para redigir o voto vencedor

quanto a preliminar ¢ Conselheiro José Ribamar Barros Penha.

JOSE RIBAMAR / RéS PENHA

PRESIDENTE e FE ATOR DESIGNADO
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Participaram, ainda, do presente julgamenio, os Conselheiros SUEL! EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, LUIZ ANTONIO DE PAULA, ANA NEYLE OLIMPIO
HOLANDA. Ausente, justificadamente, o Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA
RIVITTL. '
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RELATORIO

Em face de Francisco Luiz Borja Rodrigues foi lavrado o auto de
infracdo de fls. 159-165, para a exigéncia de imposto de renda pessoa fisica,
exercicio 1999, no valor de R$ 205.371,89, acrescido de multa de oficio de 75% e de
juros de mora calculados até 27/03/2002, totalizando um crédit6 tributario de R$
460.443,76.

O langamento decorre da presungdo legal de omissdo de
rendimentos caracterizada por depodsitos bancarios sem origem comprovada,
prevista no artigo 42 da Lei n° 9.430/96, sendo que a base de calculo da infragao
apurada soma R$ 762.515,97 (fls. 162).

No préprio auto de infragdo a autoridade langadora detalhou todo o
procedimento de fiscalizagdo, tendo ressaltado, entre outros fatos, que o contribuinte
ndo apresentou nenhum documentc comprobatério dos créditos bancarios
constatados.

As fls. 161 encontra-se o demonstrativo consolidado dos créditos
ndo comprovados, com a observagdo de que foram deduzidos os cheques
devolvidos constantes dos extratos bancarios. o

De se ressaltar que o sujeito passivo era omisso com relagdo a
entrega da declaragéo de rendimentos do ano-calendario 1998,

Intimado da exigéncia fiscal o contribuinte, devidamente
representado, apresentou impugnagdo as fls. 139-152, acompanhada dos
documentos de fls. 153-326, para requerer, fundamentalmente, a improcedéncia do
credito tributario.

Alegou, em sintese, que na atividade de avicultor o0 mais importante
nac é a origem das receitas, mas sim a comprovagio das despesas. Trouxe



L ]

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processo n® : 10530.000612/2002-38
Acérdao n° : 106-15.508

questoes preliminares e sustentou que depdsitos bancarios ndo representam renda
tributavel.

Apreciando o litigio os membros da 3 Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Salvador (BA) _consideraram procedente ©
langamento, através do acérddo n° 02,399, que se encontra as fls. 331-338, cuja
ementa é a seguinte:

OMISSAO DE RENDIMENTOS — DEPQSITOS BANCARIOS -

Caracterizam-se omissédo de rendimentos os valores creditados em

conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituigdo

financeira, quando o litular regularmente intimado, ndo comprove,

mediante documentagdo habil e idbnea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes.

INCONSTITUCIONALIDADE ARGUIDA NA ESFERA
ADMINISTRATIVA - As autoridades administrativas, enquanto
responséveis pela execu¢do das determinagbes legais, devem
sempre partir do pressuposto de que o legislador tenha editado leis
compaliveis com a Conslituicdo Federal O exame da
constitucionalidade ou legalidade das leis é tarefa estritamente
reservada aos 6rgédos do Poder Judiciério.

Langamento Procedente.

A decisdo de primeira instancia rejeitou as preliminares argliidas e,
quanto ao mérito, o crédito tributario restou mantido diante da presung¢do do artigo
42 da Lei n® 9.430/96, na medida em que o contribuinte deixou de comprovar a
origem dos valores depositados em conta bancaria.

Inconformado com o acdrdao proferido pelos membros da 3* Turma
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador (BA), o sujeito passivo
interpds recurso voluntario as fls. 342-352, cujos argumentos podem ser assim
sintetizados:

s vive exclusivamente da avicultura e vende sua produgdo para
pequenos estabelecimentos comerciais, que ndo emitem nota fiscal de entrada. Por
isso, ficou impossibilitado de comprovar documentalmente a origem das receitas;

sprovou a atividade exercida através da juntada de inimeros
comprovantes de pagamentos de insumos utilizados na criagdo de aves; @
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e por exercer a atividade de agricultor deve ter sua receita, que foi
identificada pela autoridade langadora, tributada de acordo com as regras aplicaveis
aos rendimentos da atividade rural, as quais destaca, inclusive com o imposto
incidindo apenas sobre 20% da receita bruta;

e a lavratura deste auto de infragdo, amparada na Lei Complementar
n°® 105/2001, esta, por via obliqua, violando direitos fundamentais expressamente
previstos na Carta Magna. Em verdade, a mencionada Lei Complementar, ao
autorizar, no seu artigo 6°, a québra do sigilo bancario e fiscal incorre em
inconstitucionalidade por ferir o artigo 5°, incisos XXXV e LIV, da Constituigédo
Federal;

e 0 disposto no artigo 1° da Lei n® 10.174/2001 e as alteragbes
introduzidas pela Lei Complementar n° 105/2001 s6 poderiam vigorar a partir do ano
financeiro de 2001, sob pena de violagao ao artigo 9° do Cédigd Tributarioc Nacional
e ao artigo 5°, inciso LIV, da Constituigdo Federal. . _

O contribuinte transcreveu entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais relacionados as teses defendidas e juntou ao recurso os
documentos de fls. 353-359.

E o Relatério. / @
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VOTO VENCIDO

Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

Tomo conhecimento do recurso voluntario interposto, pois é
tempestivo e preenche os demals pressupostos de admissibilidade, inclusive quanto
ao arrolamento de bens, conforme se verifica na informagédo prestada pela repartigao
de origem as fls. 378. '

A matéria em apreg¢o estad relacionada a presun¢do de omissio de
rendimentos caracterizada por depésitos bancarios sem origem comprovada,
prevista no artigo 42 da Lei n°® 9.430/96.

Além da questdo de mérito, também devem ser apreciadas pelo
Colegiado as preliminares de nulidade do langamento fundamentadas, em sintese,
na utilizagdo de provas ilicitas, ja que obtidas de acordo com normas que estariam
desrespeitando a Constituigdo Federal e o Cédigo Tributario Nacional.

E isso que se passa a fazer a partir de agora.

A inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 105/2001

O contribuinte entende que a Lei Cofnplementar n°® 105/2001 &
inconstitucional por maltratar o artigo 5°, incisos XXXV e LIV, da Carta da Republica,
segundo os quais “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameacga a direito” e “ninguém seréd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”.

Ndo posso acolher esta preliminar, pois, conforme j4 asseverado
pelo relator da r. decisdo recorrida, ndo compete as autoridades administrativas,
langadoras ou julgadoras, rejeitar a aplicagdo de lei sob a alegacido de sua

inconstitucionalidade.

Cumpre ressaltar que o artigo 102, inciso |, alinea “a” e inciso I,
alinea “b", da Constituigdo Federal, determina que a apreciagdo de
inconstitucionalidade de lei é de competéncia exclusiva do Poder Judiciario. @'

6
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Além disso, nos termos do artigo 142, § dnico, do Céodigo Tributario
Nacional, a atividade administrativa do langcamento € plenamente vinculada e
obrigatédria, sob pena de responsabilidade funcional.

Nesse sentido, verifico que a autoridade langadora obteve os dados
bancarios do contribuinte, através de RMF, de acordo com a regra do artigo 6° da
Lei Complementar n® 105/2001, regulamentada pelo Decreto n® 3.724/2001 e diante
dos fatos constatados aplicou ao caso a presungio do artigo 42 da Lei n® 9.430/96,
que é dispositivo valido e eficaz.

Resta-me, portanto, rejeitar a preliminar de nulidade do auto de
infragdo pela alegada inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 105/2001.

A irretroatividade da Lei n°® 10.174/2001

Depreende-se do Termo de Inicio de Fiscalizagdo de fls. 20-21 que a
acdo fiscal teve inicio em razdo das informagdes prestadas pelas instituigbes
financeiras a Secretaria da Receita Federal.

Com a devida vénia aqueles que pensam de forma diversa, continuo
entendendo que o auto de infragdo é nulo, diante da impossibilidade de utilizagéo
retroativa da Lei n® 10.174/2001, de modo que o recurso voluntario merece
prosperar.

Tenho como aplicavel ao caso o artigo 11, § 3°, da Lei n° 9.311/96,
em sua redagao original.

Desde o advento da Lei n® 9.311/96, que criou a Contribuigo
Proviséria sobre Movimentagio ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira — CPMF, as instituigbes responsaveis pela retengdo e pelo
recolhimento desta contribuigdo devem prestar informagtes a Secretaria da Receita
Federal relacionadas aos contribuintes e aos valores por eles movimentados.

No entanto, ac tempo do fato gerador da exa¢do em litigio, estava
vedada a utilizagdo dessas informagdes para a constituigdo de crédito tributario
relativo a outras contribui¢bes ou impostos, conforme se verifica no texto legal do

dispositivo em comento:
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Art. 11, Compete a Secretaria da Receita Federal a administragao da
contribui¢do, incluidas as atividades de fributagdo, fiscalizagdo e
arrecadacgéo.

§ 1° No exercicio das alribuigbes de que ftrata este artigo, a
Secretaria da Receita Federal poderéd requisitar ou proceder ao
exame de documentos, livros e registros, bem como estabelecer
obrigacbes acessorias.

§ 2°. As instituigbes responsaveis pela retengdo e pelo recolhimento
da contribuigdo prestardo a Secretaria da Receita Federal as
informagbes necessarias a identificagdo dos contribuintes e 0s
valores globais das respectivas operagbées, nos termos, nas
condigbes e nos prazos que vierem a ser estabelecidos pelo Ministro
de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receila Federal resquardara, na forma da

legislacdo aplicada & matéria, o sigilo das informagées prestadas,

vedada sua utilizacdo para constituicdo do_crédito tributario relativo a
outras contribuicées ou impostos.

(Grifei)
Portanto, as informag¢des prestadas pelas instituigdes financeiras a

SRF nédo permitiam a constituicdo de crédito tributario relativo ao imposto de renda

pessoa fisica.

A regra do artigo 11, § 3°, da Lei n® 9.311/96 foi modificada pela Lei

n° 10.174, de 09/01/2001, passando a prever que:

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel @ matéria, o sigilo das informacgbes prestadas,
facultada sua utilizag8o para instaurar procedimento administrativo

- tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a

impostos e contribuigbes e para langamento, no éambito do
procedimento fiscal, do crédito tributaric porventura existente,
observado o disposto no artigo 42 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e alteragbes posteriores.

Por sua vez, o caput do artigo 42 da Lei n° 9.430/96, referido na

nova redagao do artigo 11, § 3°, da Lei n° 9.311/96, assim dispde:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores credilados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, néo
comprove, mediante documentagdo habil e idbnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagodes.
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A interpretacdo sistematica do artigo 11, § 3°, da Lei n® 9.311/96 —
com a redagéo que lhe foi dada pela Lei n® 10.174/2001 — e do artigo 42 da Lei n°
9.430/96, permite concluir que restou facultada a utilizacdo dos dados da CPMF
para a constituicdo de créditos tributarios, pela Secretaria da Receita Federal, por
presun¢do legal de omissdo de receitas, quando a pessoa fisica ou juridica ndo
conseguir comprovar, mediante documentagao habil e iddnea, a origem dos valores

creditados em conta de depésito ou de investimento, de que seja titular.

Ocorre, que essa faculdade conferida a Secretaria da Receita
Federal foi colocada no mundo juridico pela Lei n® 10.174, a qual foi publicada
10/01/2001 e, em razdo do principio constitucional da anterioridade, previsto no
artigo 150, inciso lll, alinea “b", da Carta da Republica, s& pode atingir fatos
ocorridos a partir do ano-calendario 2002,

Deve-se reiterar que o fato gerador do tributo em discuss&o ocorreu
no ano de 1998, quando o artigo 11, § 3°, da Lei n® 9.311/96 vedava a lavratura de
autos de infragdo com base na movimentagdo bancaria dos contribuintes para
exigéncia de tributos diversos da CPMF.

Entendo que os efeitos da Lei n® 10.174/2001 ndo podem retroagir
para atingir situagbes ocorridas em momento anterior & data em que passou a
produzir efeitos, conforme prevé, inclusive, 0 mencionado texto normative (artigo 2°).

O préprio Codigo Tributario Nacional tem previsdo semelhante em
seu artigo 105, quando, ao tratar sobre a aplicagdo da legisiagdo tributaria, assim
determina:

Art, 105. A legislacdo ftributdria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio mas néo esteja completa nos termos do
art. 116.

Por sua vez, o caput do artigo 144 do Cdédigo Tributario Nacional

expressa que:

Art. 144. O langamento reporta-se a dalta da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.
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Com relagao a aplicabilidade da lei tributaria a ato ou fato pretérito, o

artigo 106 do CTN tem a seguinte disposigao:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

Il — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b} quando deixe de trata-lo como contraric a qualquer exigéncia de
agdo ou omisséo, desde que ndo tenha sido fraudulento e néo tenha
implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

As situagdes previstas no artigo 106 do Cdédigo Tributario Nacional
referem-se a retroatividade de leis tributarias interpretativas ou daquelas que
estabelecem penalidade menos severa ou deixem de considerar determinado fato
como infréqéo, sendo, pois, inaplicaveis ao presente feito.

A utilizagdo retroativa dos termos da Lei n® 10.174/2001, atingindo
situagdo ocorrida no ano-calendario 1998, implica grave ofensa & seguranga juridica
do contribuinte, na medida em que, até aquele ano-calendario, uma norma de direito
material, esculpida no artigo 11, § 3°, da Lei n° 9.311/96 assegurava-lhe o direito de
néo ter contra si lavrado auto de infragdo exigindo imposto de renda pessoa fisica,

-em decorréncia das informacdes fornecidas pelas instituigdes financeiras para a
Secretaria da Receita Federal, relativas 8 sua movimentagao bancaria.

A atividade administrativa do langamento rege-ée pela lei vigente a
data da ocorréncia do fato gerador, nos termos do artigo 144 do Cédigo Tributério

Nacional.

Para dar sustentagdo ao posicionamento ora defendido, oportuno
transcrever excertos do artigo “A CPMF e a Quebra do Sigilo Bancario™, escrito por
Zelmo Denari, especialmente quando o autor apregoa que:

Feitas essas consideragées, devemos considerar que o § 3° do art.

11 da Lei n° 9.311 ndo pode ser subentendido e deve ser
interpretado a luz de sua redag8o origindria, que data de 24 de

Contido na Revista Dialética de Direito Tributario n® 89, p. 120-121. /4 @
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outubro de 1996, bem como da nova redagdo dada pela Lei n°
10.174, de 9 de janeiro de 2001. Se o dispositivo, em sua nova
roupagern, permite a Secretaria da Receita Federal utilizar-se dos
informes bancarios para apurar a_existéncia de créditos tributarios
relativos a fatos geradores ativados a partir de sua vigéncia, ou seja,
9 de janeiro de 2001, ndo menos certo que nio pode ser utilizado —
sob pena de obliteracdo do senso juridico — para alcancar situagdes
pretéritas, pois estas se encontram sob a égide da redagédo
4. Recentes decisbes dos nossos Tribunais Regionais Federais
admitem a aplicagao retroativa do § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311/96,
para apurar o imposto de renda devido a partir de sua vigéncia
originaria em 1996, invocando a regra do § 1° do art. 144 do CTN,
que determina sefa aplicada ao langamento a legislagdo que tenha
instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagao.

O equivoco é manifesto, pois o julgador ndo pode aplicar a norma
formal, de indole procedimental, constante do § 1° do art. 144 do
CTN, quando se depara com norma de direito material, veiculada
pelo caput do mesmo artigo, nos seguintes termos:

Art. 144. O Jangamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.’

Aplicando-se este dispositivo & espéc;e sujeita, colhe-se a seguinte
interpretac@o: tratando-se de situagbes pretéritas, lei vigente, a data
da ocorréncia do fato gerador, é a norma de direito material que
vedava a utilizagdo dos informes bancadrios para a constituigdo de
outros créditos tributarios, quer dizer, a norma de rentncia ao
exercicio do poder impositivo, que assegurava aos contribuintes da
CPMF o direito de nao ser fiscalizado com base nas informagdes
relativas a respectiva movimentagao fi nance;ra assegurando-lhe
plena indenidade fiscal relativa ao IR.

Podermnos, portanto, concluir este estudo afirmando que o acesso da
autoridade fiscal aos dados relativos 8 movimentacdo_financeira dos

contribuintes — para fins de apuracdo do_imposto_de_renda — néo
afronta a priori o direito ao_sigilo bancario e a_privacidade, para
apuracio de fatos geradores ativados a parttir do advento da Lei n°
10.174. de 9 de janeirc de 2001. Ao revés, estimamos que 0 acesso
dos agentes fiscais aos referidos _dados, para_apuracdo de falos

eradores do imposto de renda ativados desde a vigéncia da Lei n°
9.311, de 26 de outubro de 1996, até o advento da lei modificadora,
é violador do direito ao sigilo bancario, diante da inequivoca renuncia

ao exercicio do poder impositivo.
(Grifei)

Relevante destacar que esta 6 Camara ja adotou referido

entendimento, conforme comprova a ementa do seguinte acérdao: @
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OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS -
IRRETROATIVIDADE - A alteragdo promovida na Lei 9.311/96, pela
Lei 10.174/01, somente deve ser levada em consideragdo apds o
inicio de sua vigéncia, ndo sendo possivel sua aplicagdo a fatos
pretéritos, anteriores a sua edicéo.
Recurso provido.
(Primeiro Conselho, Sexta Cdmara, acérddo n® 106-13.962, redator

designado Conselheiro José Carlos da Mafta Rivitti, julgado em
12/05/2004)

Trago a colagdo, ainda, acdrddo proferido pela 4* Cémara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, cuja ementa esta assim disposta:

IRPF — LANCAMENTO COM ORIGEM NA LEI N° 10.174 DE 2001 -
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGCAO RETROATIVA — A vedagéo
prevista no art. 11, § 3° da Lei n° 9311 de 1996, referia-se
expressamente a constituicdo do crédito tributario. A revogagéo
desse dispositivo pela Lei n°® 10.174, de 2001, deve ser entendida
como nova possibilidade de langcamento. Em se tratando de nova
forma de determinagdo de imposto de renda, hdo de ser observado
o principio da irretroatividade e antericridade da lei tributaria.

Recurso provido.

(Primeiro Conselho, Quarta Cémara, acérddo 104-19.304, relatora
Conselheira Vera Cecilia Mattos Vieira de Moraes, julgado em
16/04/2003)

E nesse sentido, também, a posigdo majoritaria da jurisprudéncia do
Egrégio TRF da 4® Regido, conforme denotam as ementas dos seguintes acordaos:

' TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL A

R INTIMIDADE. QUEBRA DIRETA -— PELA  AUTORIDADE

ADMINISTRATIVA. DESNECESSIDADE DE PREVIA

AUTORIZAGAO JUDICIAL. LEI N° 9.311/96. INTERPRETAGAO.
IRRETROATIVIDADE DA LE! 10.174/01 E DA LC 105/01.

1. O sigilo bancario, como dimensao dos direitos a intimidade (art.
5° X, CF), é direito fundamental que pode ser restringido (quebra),
quando colidir com outro direito albergado na Carta Maior
(proporcionalidade).

2. Consoante legislagdo infraconstitucional, o Fisco pode,
diretamente, ‘quebrar’ o sigilo bancario, sendo desnecesséria prévia
autorizagéo judicial (reserva judicial).

3. Até o advento da Lei 9.311/96, as informagbes obtidas mediante a
‘quebra’ do sigilo bancéric ndo podem originar langamento tributario.
Na sua vigéncia, é possivel o langamento tributario concernente
apenas & CPMF. Apés a Lei 10.174/01, facultou-se ao Fisco a
utilizagdo das informagbes bancarias concernentes a CPMF para
instaurar procedimento administrativo objetivando verificar @
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existéncia de crédito tributario relativo a outras contribuicbes e
impostos, bem como para o respectivo langamento.

4. A Segunda Turma (AMS n° 2002.70.05.006523-2) e a Primeira
Secdo desta Corte (Embargos Infringentes na AC n°
2001.70.01.003385-9) ja4 manifestaram entendimento no sentido da
irretroatividade da Lein® 10.174/01 e da L.C 105/01.

5. Segquranga concedida para; a) declarar a nulidade do
procedimento fiscal n° 09.2.03.00-2003-00063-3, bem como de
qualquer autuagdo ou langamento dele decorrente; b} assegurar,
preventivamente, que a autoridade coatora se abstenha de utilizar s
dados relativos de que dispGe sobre a movimentagdo financeira do
impetrante em decorréncia da fiscalizagdo da CPMF para fins de
lancamento de outros fributos relativamente a fatos geradores
anteriores a 09-01-2001.7

(TRF 4° Regido, AMS n° 2003.72.03.001479-3/SC, Relator
Desembargador Federal Dirceu de Almeida Soares, DJU de
25/08/2004, p. 514)

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. UTILIZAGAO DE DADOS DA
CPMF PARA FINS DE CONSTITUIGAO DE CREDITO
TRIBUTARIO. IRRETROATIVIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N°
105/2001. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO.

1. A Lei n°® 9.311/96, com a alteragdo introduzida pela Lei n°
10.174/2001, ndo pode atingir fatos regidos pela lei pretérita, que
proibia a utilizagdo destas informagbes para outro fim que néo fosse
o de langamento da CPMF e zelava pela inviolabilidade do sigilo
bancario e fiscal.

2. Ao tempo do fato gerador da obrigagdo, vigia a Le: n° 4.595/64,
recepcionada com forga de lei complementar pelo art. 192 da
Constituigdo de 1988, até a edigdo da Lei Complementar n°
105/2001, cujo art. 38, nos §§ 1° a 7° admite a quebra do sigilo
bancério apenas por decisao judicial,

3. Mostra-se destituido de fundamento constitucional o argumento
de que o art. 144, § 1°, do CTN, autoriza a aplicagdo da legislagdo
posterior & ocorréncia do fato gerador que instituiu novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo ao langamento do crédito
tributario, visto que este dispositivo refere-se a prerrogativas
meramente instrumentais, ndo podendo ser interpretado de forma
colidente com as garantias de inviolabilidade de dados e de sigilo
bancério, decorrentes do direito a intimidade e & vida privada,
elencados como direitos individuais fundamentais no art. 5° incisos
X e Xll, da Constituicdo de 1988.

4. Para que o Fisco se valha das informagées fornecidas pelas
instituigbes financeiras a respeito da movimentagdo bancaria do
contribuinte, a fim de langar crédito tributario relativo a exagéo
diversa da CPMF, mediante procedimento administrativo-fiscal, é
imprescindivel a autorizagdo judicial. @
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(TRF 4* Regido, AMS n° 2002.72.07.008825-2/RS, Relator
Desembargador Federal Wellington Mendes de Almeida, DJU de
05/11/2003, p. 771)

A utilizagdo dos dados da CPMF para a constituicio de créditos
tributarios do imposto sobre a renda pessoa fisica, relacionados a fatos geradores
ocorridos em momento anterior a4 produg¢do de efeitos da Lei n° 10.174/2001,
somente poderia ocorrer mediante autorizagdo judicial para a quebra de sigilo
bancario do contribuinte, em atengdo ao disposto no artigo 5°, incisos X e Xll, da
Carta Fundamental.

N3o sendo essa a situagdo em voga, concluo pela impossibilidade
de manutengdo do langamento, pois ndo admito a aplicagdo retroativa da Lei n°®
10.174/2001.

Considerando que meu posicionamentc a respeito da matéria restou
vencido perante o Colegiado, passo a apreciar as demais questdes trazidas pelo

contribuinte.

A presuncgdo do artigo 42 da Lel n® 9.430/96

O langamento decorre da presungdo de omissdo de rendimentos
caracterizada por depésitos bancarios sem origem comprovada, cujo fundamento
central é o artigo 42 da Lei n° 9.430/96.

Pois bem, o artigo 42 da Lei n° 9.430/96 encerra uma presungio de
omissdo de rendimentos que se aplica quando o contribuinte, devidamente intimado,
ndo comprova mediante documentacdo habil e idénea a origem dos valores
creditados em conta de depdésito ou de investimento de que seja titular.

Esse dispositivo Iegal'atribui ao sujeito passivo o 6nus de provar a
origem dos depdsitos bancarios constatados pela autoridade fiscal, sob pena de se
presumir que referidos valores configuram omissao de rendimentos.

A legislagcdo complementar autoriza a incidéncia do imposto de
renda sobre base presumida, conforme artigo 44 do Codigo Tributario Nacional,
segundo o qual “Art. 44. A base de célculo do imposto é o montante, real, arbitrado
ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.” @
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No casc em tela, apés desconsiderar os valores dos cheques

devolvidos, a autoridade langadora somou todos os depdsitos bancarios sem origem
comprovada, os quais estdo relacionados as fls. 25-35 e chegou a base de calculo
do langamento, que importa em R$ 762.515,97 (fls. 162).

Eis a presumida omissido de rendimentos caracterizada por
depdsitos bancarios sem origem comprovada, que, cumpre reiterar, tem fundamento
no artigo 42 da Lei n® 9.430/96.

Nao se pode olvidar que a atividade administrativa do langamento é
plenamente vinculada e obrigatéria, nos termos do artigo 142, § Unico, do Coddigo
Tributario Nacional e o artigo 42 da Lei n°® 9.430/96 é norma vigente.

Assim, em sede de julgamento administrativo sou levado a concluir
que o langamento baseado na presung¢ao do artigo 42 da Lei n® 9.430/96 ndo ofende
a legislagdo do imposto de renda, pois ela prépria alberga a previsdo utilizada pela
autoridade langadora de tributar os depdsitos bancdrios sem origem comprovada
como rendimentos presumidamente omitidos.

O contribuinte pretende que a tributagdo seja adequada aquela
referente aos rendimentos da atividade rural, sob a alegagdo de que
comprovadamente era avicultor.

Nesse sentido, em anexo & impugnagdo trouxe diversos
comprovantes de pagamentos, um contrato de arrendamento de galpdes para
criagao de aves e uma declaragio da Associagdo Baiana de Avicultura.

No entanto, nenhuma prova da origem dos depdsitos bancarios foi

juntada aos autos, desde os trabalhos de fiscalizagao.

Ademais, pela instrugdo processual pode-se constatar que o
recorrente sequer apresentou a declaragdo de ajuste anual do exercicio 1999, onde
poderia e deveria ter informado os pretensos rendimentos da atividade rural.

Nao posso aceitar e acolher a pretensdo sem nenhum indicio de

prova de que os depésitos bancérios tinham como origem receitas da avicultura

exercida pelo contribuinte. _ @
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Reafirmo que a presungédo do artigo 42 da Lei n® 9.430/96 incide
sobre a totalidade dos depdésitos bancarios sem origem comprovada, respeitadas as
excecdes dos incisos | e I, do § 3°, desse dispositivo, sendo irrelevantes as
despesas pagas.

O contribuinte ndo consegue ilidir a presungdo legal de omissao de
rendimentos que dé sustentagdo ao crédito tributario, pois ndo comprova a origem
dos depésitos identificados pela autoridade fiscal as fls. 25-35.

Devo- considerar, por fim, que seria indcua a realizagdo de uma
diligéncia para se comprovar as alegagBes do contribuinte, a quem competia, nos
termos do artigo 42 da Lei n° 9.430/96, o 6nus da prova da origem dos recursos
depositados. Isso porque ndo ha o dever legal de guarda de documentos relativos a
fatos ocorridos em 1998, na medida em que esta em curso o ano de 2006, ou seja,
cerca de 8 (oito) anos mais tarde. ‘

Essa providéncia apenas acarretaria mais dnus para o recorrente e
para a Fazenda Pudblica.

Assim, necessario concluir que a pretensdo apreciada neste item

nao merece prosperar. -

Diante do exposto, conhecendo do recurso voto por acolher a
preliminar de nulidade do auto de infragdo fundamentada na irretroatividade da Lei

n° 10.174/2001 e dou-lhe provimento. Vencido que fui, rejeito a outra preliminar
arglida pelo sujeito passivo e, quanto ao mérito, nego-lhe provimento.

Sala das Sessodes - DF, em 27 de abril de 20086.

GONGALO BONET ALLAGE
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Redator designado

Em decorréncia da votagao realizada em sessdo, passo a redigir o
voto vencedor tio-somente em face preliminar de irretroatividade da Lei n® 10.174,
de 09.01.2001, levantada de oficioc pelo I. relator do voto condutor do acérdéo,
relativo ac lancamento de crédito tributario por omissdo de rendimentos
caracterizada por depésitos bancarios cuja origerh nao foi comprovada pelo
contribuinte regularmente intimado, configurando a hipdtese de incidéncia definida
no art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996.

Os requisitos sobre a tempestividade e preparo do recurso
encontram-se atestados pelo relator do voto vencido, pelo que conheceu o Recurso
da Voluntario foi conhecido.

Conforme os fundamentos a seguir, considero que as informagdes
da CPMF nos termos autorizados pela mencionada Lei n° 10.174, de 2001, podem
ser utilizadas pelo Fisco nos procedimentos fiscais que objetivam o langamento do
imposto de renda aos moldes definidos no art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, no
periodo em que n&o tenha ocorrido a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional

constituir o crédito.

Acerca da retroatividade da Lei n‘s 10.174, de 2001, de modo a
permitir ao fisco a utilizagéo de informagdes da CPMF para fins de fiscalizagdo do
Imposto de renda, registre-se a tramitagdo das Acdes Direta de Inconstitucionalidade
n°s. 2.406, 2.389, 2.386, 2.390 e 2.397. No ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, a
matéria, contudo, encontra-se inteiramente pacificada, como se vera adiante.

Tenho enfrentado o tema, primeiramente, discorrendo sobre a
vigéncia das leis tributarias, fazendo-se a distingdo, entre as procedimentais ou
formais e daquelas de natureza material.
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A lei material, no ambito do Direito Tributario, € a que tem por
contetido a obrigagdo principal, com todos os elementos que a compdem, cuidando
de definir a hipétese de incidéncia e todos os seus aspectos, ensina Antonic Roberto
Sampaio Déria, in Da lei tributaria no tempo, Sao Paulo, Obelisco, 1968, p. 315.

Ja a lei formal ocupa-se da obrigagdo tributaria acesséria, definindo
os métodos e procedimentos que os agentes do Fisco devem observar no ato de
langamento, ensina José Souto Maior Borges, in Langamento tributario, 2 ed., Sao
Paulo, 1999, p. 82.

A lei formal, meramente procedimental, tem aplicabilidade imediata.
Assim, pode alcangar periodos cujos fatos geradofes do tributo ndo estejam
atingidos pelo instituto da decadéncia. Ja a lei material, que institui tributo, majora
aliquota ou amplia base de célculo, tem que estar em vigor na data do fato gerador,
cumprindo o requisito da anterioridade das leis tributarias.

A classificagao doutrinaria das leis tributarias em material e formal
decorre das disposicdes do art. 144 e § 1°, do Cédigo Tributério Nacional. Veja-se:
Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato

gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagcdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituldo novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
terceiros.

As leis de natureza material, contempladas no caput do artige, tém
que estar vigentes quando da ocorréncia do fato gerador do tributo a ser langado,
posto o principio da estrita legalidade. As de natureza formal estdo no paragrafo
primeiro, tendo vigéncia a partir da publicagdo aplicando-se de maneira integral pelo
Fisco a fatos geradores ocorridos antes, ho periodo de que trata o art. 173 ou art.
150, do CTN. |

Como ja devidamente explicitado no voto vencido a Lei n° 9.311/96,
determinava que a Secretaria da Receita Federal resguardar o sigilo das
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informagdes da CPMF que lhe fossem repassadas pelas instituicdes financeiras,

ficando vedada a utilizagdo desses dados para fins de constituigdo de crédito
tributario relativo a outras contribuigdes ou impostos.

Contudo, a Lei 10.174, de 09.01.2001, alterou o § 3° do art. 11 da
Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, definindo que, na forma da legislagéo
aplicavel, o sigilo das informagées prestadas deveria ser mantido, sendo facultada a
utilizagdo de tais informagbes para instaurar procedimento administrativo tendente a
ver ficar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribuigbes e para
langamento, no 8mbito do procedimento fiscal, do crédito tributario porventura
existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e alteragOes posteriores.

O dispositivo da Lei n°® 9.311, em face da nova redag¢do da pela Lei
n°® 10.174, entendo que n3o criou nova hipétese de incidéncia tributaria, como chega
a ser ventilado no Acérd3o. Por certo, criou novos mecanismos de fiscalizagdo com
ampliagdo dos poderes de investigagdo das autoridades administrativas, cbmo
orienta a previsdo do § 1° do art. 144 do CTN.

Do acima demonstrado, ndo ha espago para falar-se em ofensa ao
principio da irretroatividade das leis tributarias (alinea “a”, inc. lll, do art. 150, da
Constituigdo Federal), posto que aludido principio tem aplicagdo tdo-somente as leis
que criam ou majoram tributo, bem como, instituam penalidades. -

Dessa forma, é possivel a aplicagao retroativa dos efeitos da Lei n°
0.174, de 2001, que ampliou os poderes de investigagdo das autoridades
fazendarias, ao permitir o uso das informacdes da CPMF, concretizando a hipotese
determinada no § 1° do art. 144, do CTN. |

A nova regulamentacio ingressada no ordenamento juridico pelos
caminhos regulares do processo legislativo tem sua aplicagdo plena garantida. Logo,
a autorizagdo dada pela nova redagdo deve ser exercida pelo tempo em que ao
Fisco assistir o direito de realizar o langamento do crédito tributario, respeitado o
periodo decadencial, nos termos do art. 173, do CTN (O direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 {cinco) anos,...).
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No ambito dos Conselhos de Contribuintes alguns julgamentos

ocorreram no sentido da irretroatividade da mencinada lei a exemplo dos Acérdaos
n°® 104-19.304 e n® 106-13.962, mencionados no voto vencido, ambos reformados
pela Camara Superior de Recursos Fiscais, respectivamente, mediante os Acordéos
n® CSRF/04-00.0021, de 15.03.2005, e n° CSRF/O4-OO.189. de 15.03.2006.

No Judicidrio, os julgados no &ambito dos Tribunais Regionais
Federais as decistes sobre o tema retroatividade da mencionada lei, vinham sendo
nos dois sentidos. Turmas dos TRF acatavam a irretrotativadade como os exemplos
dados no voto vencido, outros, pela retroatividade como os exemplos a seguir:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO A PRIVACIDADE E A INTIMIDADE. SIGILO BANCARIO.
QUEBRA. IRRETROATIVIDADE DA LEI
CONSTITUCIONALIDADE. -

1. O alegado sigilo bancario ndo pode ser interpretado como direito
absoluto, desvinculado de outras garantias constitucionais, havendo
de compatibilizar-se, pois, com os demais principios, voltados &
consecugdo do interesse publico.

2. E plenamente legitimo que a autoridade competente (Fisco), uma
vez detectados indicios de falhas, incorregdes, omissdes, ou de
cometimento de ilicito fiscal, requisite as informagbes e o0s
documentos de que necessita para a consecugdo de seu dever legal
de constituir crédito tributario.

3. Ndo ha que se falar em ofensa ao principio da irretroatividade da
lei tributaria, porquanto a Lei Complementar n° 105/01, bem como a
Lei n® 10.174/01, ndo criaram novas hipdteses de incidéncia, a

aperfeicoamento dos procedimentos fiscais.
(MS, 2001.61.00.022952-5, Sexta Turma do TRF da 3° Regido)

TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA
FINS DE FISCALIZAGAO DE IMPOSTO DE RENDA. SIGILO
BANCARIO.

1. O acesso da autoridade fiscal a dados relativos a movimentagéo
financeira dos contribuintes, no bojo de procedimento fiscal
regularmente instaurado, ndo afronta, a priori, 0s direitos e garantias
individuais de inviolabilidade da intimidada da vida privada, da honra
e da imagem das pessoas e de inviolabilidade do sigilo de dados,
assegurados no art. 5° incisos X e Xll da CF/88, conforme
entendimento sedimentado no Tribunal. -

2. No planc infraconstituicional, a legislagdo prevé o repasse de
informagbes relativas a operagbes bancérias pela instituigdo
financeira a autoridade fazendaria, bem como a possibilidade de
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utilizagdo dessas informagbes para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario
relativo a impostos e contribuigbes e para langamento do crédito
tributario porventura existente (Lei 8.021/90, Lei 9.311/96, Lei
10.174/2001, Lei Complementar n® 105/2001).

3. As disposices da Lei 10.174/2001 relativas a utilizagdo das
informagbes da CPMF para fins de Instauragdo de procedimento
fiscal relacionado a outros tributos ndo se restringem a fatos
geradores ocorridos posteriormente a edicdo da Lei, pois, nos
termos do art. 144, § 1° do CTN, aplica-se ao langamento a
legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da
obrigagédo, tenha institufdo novos critérios de apuragdo ou processos
de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas.

(Ag. 200104010437531, 2* Turma do TRF da 4* Regido)
Atualmente, o entendimento pacificado no ambito do Superior

Tribunal de Justi¢a, vém reiterando os termos do Recurso Especial n® 506.232 — PR
(2003/0036785-0), cuja ementa € a seguinte:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICAGAO INTERTEMPORAL. UTILIZAQAO DE INFORMACOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAQO DA CPMF PARA A
CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS
TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1°
DO CTN.

1. O resguardo de informagdes bancérias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituicdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancéario
apenas por deciséo judicial. ‘

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituigbes financeiras responsaveis pela retengdo da referida
contribuicdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da Receita
Federal informagdes a respeito da identificagdo dos contribuintes e
os valores globais das respectivas operagbes bancarias, sendo
vedado, a teor do que preceituava o § 3° da arl. 11 da mencionada
lei, a utilizagdo dessas informagdes para a constitui¢do de crédito
referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancério também foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar
105/2001, cujo art. 6° dispde: “Art. 6° As autoridades e os agentes
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fiscais tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de instituigées financeiras, inclusive os referentes a contas
de depésitos e aplicagbes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames Ssejam considerados indispenséveis pela autoridade
administrativa competente”

5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Cddigo Tributario
Nacional, as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagéo
imediata, ac passo que as leis de natureza material sé alcangam
fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagbes bancarias para
fins natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando
mesmo falos pretérilos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cddigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento
de dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de
constituigdo de crédito relativo a outros tributos, conduz a concluséo
da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar
105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento de tributos
cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior 4 vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constituigdo do crédito em si
nao esteja alcangada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negécios
tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario
a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.
Isto posto, a preliminar relativa a nulidade do langamento em face da

utilizagdo de informagdes da CPMF ndo procede, devendo ser afastada. E como

voto.

Sala das Segsoes - DF, em 27 de abril de 2006,

JOSE RIBAMAR B#}RéjéPENHA
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