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ITR/94. NOTIFICACAO DE LANCAMENTO. AUSENCIA DE
REQUISITOS - FALTA DE IDENTIFICACAO DA
AUTORIDADE - NULIDADE

E nula, por vicio formal, a notificagio de langamento que ndo
contenha a identificagdo da autoridade que a expediu, requisito

essencial previsto em lei,
LANCAMENTO ANULADO POR VICIO FORMAL.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, anular o processo ab initio, na forma do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 16 de abril de 2004

 OTACILIOD S CARTAXO

Presidente

r

OSE LENCE CARLUCI

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: CARLOS
HENRIQUE KLASER FILHO, ATALINA RODRIGUES ALVES, JOSE LUIZ
NOVO ROSSARI, LUIZ ROBERTO DOMINGO, VALMAR FONSECA DE
MENEZES ¢ MARIA DO SOCORRO FERREIRA AGUIAR (Suplente). Ausente a
Conselheira ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO.
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RELATOR(A) . JOSE LENCE CARLUCI

RELATORIO

A contribuinte Mineragio Caraiba Ltda. foi notificada a recolher o
ITR/94 e contribuicdes acessorias (fls. 02), incidentes sobre a propriedade
denominada “Fazenda Pilar”, localizada entre os Distritos de Santa Rosa e Abébora,
no Municipio de Jaguari - BA, cadastrada na Receita Federal sob o n° 2757821.6, com
area total de 5.066,8 ha.

Na impugnaggo de fls. 12 a 15 alega a contribuinte que o VTN foi
declarado com erro, devendo ser retificado o ITR cobrado, pois, salta aos olhos a total
utilizagio da 4area para exploragdo mineral, conforme comprova em quadro
demonstrativo e laudo técnico que instruem os autos.

Alega a contribuinte que € incontestavel a impropriedade do Fisco
de se adotar aliquota méaxima, a pretexto de que ¢ grau de utilizagéo da area ser zero,
agravado pelo absurdo de se duplicar aliquota em fungio da repetigo dessa utilizagdo
supostamente nula por dois anos, sendo que a area vem sendo utilizada
intensivamente para extracio mineral de cobre e atividades periféricas dela
decorrentes em propor¢do que ultrapassa os 90% conforme exaustivamente
comprovado .

- Requer seja retificado o langamento com base nos fatos ¢
argumentos argiiidos na impugnag¢éo.

Em sua decisio n® 02.430, em 13/09/02, a Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Recife - PE, (fls. 25 a 29) entendeu que o Langamento €
procedente, pois ndo se retifica a declaragdo, por iniciativa do proprio declarante, que
vise a reduzir ou excluir tributo, quando n3o fica comprovado, por documentos
hibeis, o erro em que se funde. Entende a autoridade fiscal que a base de calculo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR ¢ o Valor da Terra Nua - VIN
constante da declaragdo anual apresentada pelo contribuinte, retificado de oficio caso
nio seja observado o valor minimo de que trata o § 2° do art. 3° da Lei n® 8.847/94 ¢
art. 1° da Portaria Interministerial MEFP/MARA n° 1.275/91.

A contribuinte foi devidamente notificada da decisio em 15/10/02,
conforme aviso de recebimento fl. 31 e inconformada com a deciséo,
tempestivamente, em 13/11/2002 apresentou recurso voluntirio (fls. 32 & 41) onde
resumidamente alega o seguinte:
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que ao receber o ITR a recorrente ficou perplexa pois ndo ha
aparente ociosidade de terras e esclarece que parte da area do
imovel é ocupada pelo Nucleo Residencial de Pilar e o
restante € area de pesquisa geologica e mineragdo, atividades
essas essenciais ao objeto da ora Recorrente;

que embora a Delegacia alegue auséncia de comprovagdo do
todo, a argumentacio do recurso vem acompanhada de laudo
técnico que instruiu a inicial, e, que, conclui que dos 5.064,58
ha da propriedade 4.908,66 ha sio plenamente aproveitados
para extragdo mineral e atividades auxiliares;

que ressalta ainda o recorrente ser destituida de fundamento a
alegacdo da autoridade em sua decisdo onde diz que falta, no
minimo laudo técnico de profissional habilitado, segundo as
regras da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
pois o Laudo contém assinatura de engenheiro com respectivo
registro no CREA ;

que foram juntados aos autos exaustivamente todos
documentos comprobatérios;

que 96,87% da area é ocupada por atividades minerais ou pelo
Nucleo Residencial de Pilar, e assim sendo devem ser
excluidas do calculo do VTN tributavel, € inconcebivel adotar
aliquota maxima a pretexto de que o grau de utilizagdo da area
era zero, com a pretensio de duplicar a aliquota em fungdo da
repeticio dessa utilizagdo supostamente nula por dois anos,
porque ha quase duas décadas a propriedade vem sendo
utilizada intensivamente para extragio mineral de cobre e
atividades periféricas dela decorrentes, em propor¢do que
ultrapassa os 90%, conforme comprovado .

A recorrente apresentou arrolamento de bem em substituigdo ao
depdsito recursal (fls. 42).

E o relatério.
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VOTO

O recurso voluntario é tempestivo e, observados os demais
pressupostos merece ser conhecido .

A pretensio da recorrente € que se altere o Valor da Terra Nua -
VTN do imével, por ter sido declarado com erro pela Secretaria da Receita Federal,
em duplicidade tendo em vista que a area total cobrada no ITR/94 ¢é area para
exploragdo mineral.

" No entanto, deixo de apreciar 0 mérito do recurso interposto a vista
das razdes a seguir expostas.

Questdo preliminar, contudo, merece ser examinada e diz respeito
ao fato, de a notificagio de langamento (fls. 02) ter sido emitida pela reparticdo fiscal,
ndo conter nome, o cargo ou fun¢do e a matricula da autoridade competente.

Embora nio questionada a validade da Notificagdo de Langamento
passo a examina-la em obediéncia aos principios da legalidade e da Isonomia.

A falta de identificacdo da autoridade responsavel pela Notificagdo
de Langamento acarreta sua nulidade, por vicio formal, o que impede a manutengéo

ou declaragio de improcedéncia da exigéncia fiscal, embora lamentando ter de fazé-
lo, porque isso acarretara, caso refeito o langamento, encargos para a Fazenda
Nacional, comprometendo os escassos recursos financeiros e humanos de que dispde,
e para o proprio contribuinte, que, além de ndoc ver seu pleito decidido, devera
novamente envolver-se com todas providéncias para contrapor-se a nova exigéncia.

Neste sentido dispde o Codigo Tributario Nacional:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento,...

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 149. O langamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa...”
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Estabelece o Decreto n® 70.235/72:

“Art. 11. A notificag3o de langamento sera expedida pelo orgio que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

IV - a assinatura do chefe do 6rgio expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungio e o numero de
matricula.

Paragrafo unico. Prescinde de assinatura a notificacio de
langamento emitida por processo eletronico.”

No ambito do Primeiro ¢ do Terceiro Conselho de Contribuintes o
tema é por demais conhecido, e tem sido objeto de inimeras decisGes das Camaras, no
sentido de, em casos como o dos autos, anular, de oficio, o langamento, em razio de a
notifica¢do de langamento estar em desacordo com as disposi¢Ses contidas no art. 11
do Decreto n° 70.235/72.

E atividade de langamento plenamente vinculada, ndo s6 em relagio
a apuragio dos fatos e seu enquadramento legal, como também em relagdo as normas
procedimentais.

Quando a forma do ato juridico estd prescrita em lei, sua
legitimidade depende da observincia dessa forma, sendo considerados invélidos os
atos administrativos a que faltem os requisitos essenciais previstos em lei. Dispensa a
lei a assinatura da autoridade, porque as notificagdes sdo expedidas, ndo sendo
lavradas, mas exige sua identificagdo.

Esse entendimento foi corroborado pela IN SRF n® 54/97, que
determina, em seu artigo 6°, a declaragdo, de oficio, da nulidade dos langamentos em
desacordo com o disposto em seu artigo 5°, ainda que essa preliminar ndo tenha sido
suscitada pelo sujeito passivo.

Os precedentes jurisprudenciais dos Conselhos de Contribuintes s3o
uniformes no sentido de julgar improcedente o langamento, determinando seu
cancelamento por vicio formal. Destaco os Acoérdios do Primeiro Conselho de
Contribuintes de n® 102-26571/91 e 107-03.438/96.

Assim sendo, acompanho o entendimento constante das citadas
decisdes do Conselho que trata de langamento anulavel por vicio formal, eis que ndo
cabe falar de incompeténcia ou de incapacidade da autoridade, de ato administrativo
inexistente ou irregular, cabendo, portanto, sua convalidagio, por ratificagio, caso
identificavel a autoridade responsavel, ou confirmagio, mediante a expedi¢do de nova
notificagdo de langamento.
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Acresce observar que, face o tempo decorrido entre a data de
ocorréncia do fato gerador do ITR e a presente data, 0 novo langamento a ser efetuado
ndo serd fulminado pela decadéncia, face ao disposto no artigo 173, inciso II, do
Cédigo Tributario Nacional.

A Camara Superior de Recursos Fiscais prolatou o Acoérdio n°
CSRF/Pleno - 00.0002, de 11/12/01 proclamando a nulidade do langamento por vicio
formal nos seguintes termos:

“De todo modo, sendo certo que, no caso dos autos, em nenhum
momento se cogitou da incompeténcia (hipdtese de nulidade
absoluta) do chefe do orgdo que expediu a referida notificagio de
langamento, pode-se afirmar, indubitavelmente, que a hipotese dos
autos € de nulidade relativa, em face da auséncia de formalidades
entendidas essenciais a validade da notificagio de langamento, a
saber: nome, cargo ou fungido e matricula do chefe da repartigio
fiscal.”

Nessa conformidade, voto no sentido de ANULAR, por vicio
formal, o lanr;amento observado o disposto no artigo 173, inciso II, do CTN.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2004

OSE LENCE CARLUCI - Relator
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