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PRELIMINAR. SIGILO BANCARIO.

Havendo procedimento administrativo regularmente instaurado, ndo
constitui quebra do sigilo bancario a obtengdo, pelos érgdos fiscais
tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados, de dados sobre a
movimentagdo bancéaria dos contribuintes com base em valores da
CPMF. Preliminar rejeitada.

PRELIMINAR. LANGAMENTO tLASTREADO EM INFORMAGOES
SOBRE MOVIMENTAGCAO BANCARIA (BASE DE DADOS DA
CPMF). IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO RETROATIVA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 105/2.001 E DA LEI N° 10.174/2.001.
Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigagdo das Autoridades Administrativas. Preliminar
rejeitada.

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAQO DE RENDIMENTOS

A presun¢ao legal de omissédo de rendimentos autoriza o langamento
do imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancaria,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos
ceditados em sua conta de depdsito ou de investimento.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por SIDNE! HONORATO ULTRAMARE.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, Pelo voto de gualidade, REJEITAR a preliminar de nulidade do

langamento por utilizagdo de informagdes da CPMF, vencidos os Conselheiros

Romeu Bueno de Camargo, Gongalo Bonet Allage, José Carlos da Matta Rivitti e

Wilfrido Augusto Marques; no mérito, por maioria de votos, NEGAR provimento ao
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recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Vencido o Conselheiro Wilfrido Augusto Marques.

PRESIDENTE

JOSE CARLOS DA MATTARIVITTI
RELATOR

FORMALIZADO EM: ¢ 3 MAI 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, LUIZ ANTONIO DE PAULA e ANA NEYLE OLIMPIO
HOLANDA.
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RELATORIO

Contra Sidnei Honorato Ultramare foi lavrado Auto de Infragdo (fls.
180 a 183), em 29.04.02, por meio do qual foi exigido credito tributario decorrente de
omissdo de rendimentos constatada a partir de movimentagdes financeiras néo
justificadas em contas correntes mantidas nos Bancos Bilbao Viscaya Argentina
Brasil S.A., Itai S.A. e Bradesco S.A., relativo ao exercicio de 1999, ano-calendério
1998, resultando em exigéncia de R$ 838.386,40, sendo R$ 373.945,77 a titulo de
principal, R$ 183.981,31 de juros de mora e R$ 280.459,32 de multa.

Cientificado do Auto de Infragdo em 08.05.02 (fls. 180), o ora
Recorrente apresentou Impugnacgdo, em 07.06.02 (fls. 187 a 208), alegando, em

sintese, que:

a) o artigo 42 da Lei n° 9.430/96 é inconstitucional haja vista que
ignora o critério de aferigdo de renda previsto na Constituicao
Federal e Cédigo Tributario Nacional;

b) houve ofensa aos Principios Constitucionais da Capacidade
Contributiva e Nao Confisco; e

¢) as movimentages financeiras referem-se ao desenvolvimento
das atividades da empresa individual, cujo titular &€ o proprio
sujeito passivo, portanto, a aferigdo do gravame deve levar em

consideracgao a legislacdo prépria das pessoas juridicas.
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Com efeito, a 3 Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Salvador/BA houve por bem, no acérddo 2.126 (fls. 215 a 222),

declarar o langamento procedente em decisdo assim ementada:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1998

Ementa: NULIDADE.

Incabivel a argliicdo de nulidade do procedimento fiscal quando este
atender as formalidades legais e for efetuado por servidor
competente. '

INCONSTITUCIONALIDADE ARGUIDA NA ESFERA
ADMINISTRATIVA

E defeso & Autoridade Administrativa apreciar argliicdo de
inconstitucionalidade de atos normativos legitimamente inseridos no
ordenamento juridico nacional, por transbordar os limites de sua
competéncia. Tal prerrogativa constitui foro privativo do Poder
Judiciario.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calendario: 1998

Ementa: OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS
BANCARIOS

Caracterizam-se omissdo de rendimentos os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituicdo
financeira, quando o titular regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdo habil e idbnea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes.

A presuncgdo legal tem o conddo de inverter o 6nus da prova,
transferindo-o para o contribuinte, que pode refutar a presungdo
mediante oferta de provas habeis e idbneas.

Langamento Procedente.”

Cientificado da decisao (fls. 224), em 13.11.02, interpbs, em
12.12.02, Recurse Voluntario (fls. 227 a 243), valendo-se dos mesmos argumentos

utilizados na pega de impugnagao.

Arrolamento de bens as fls. 244.
;

E o relatério. l{
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA ARIVITTI, Relator

O Recurso é tempestivo e o requisito do artigo 33, §2°, do Decreto n°
70.235/72 esta devidamente comprovado as fls. 244, razdo pela qua!l o presente

recurso deve ser admitido.

Preliminarmente, ha que se reconhecer a improcedéncia do Auto de
Infragdo ora guerreado na medida em que o mesmo se funda, consoante Termo de
Inicio de Fiscalizagdo (fls. 32 e 33), “nas informagdes prestadas a Secretaria da
Receita Federal, pelas instituicdes financeiras, de acordo com o art. 11, §2° da Lei
n° 9.311, de 24 de outubro de 1996".

Issc porque na oportunidade da ocorréncia dos fatos ensejadores da
acdo fiscal vigorava a redac¢ao original do indigitado dispositivo legal, que vedava a
utilizagdo das informagdes prestadas pelas institui¢ées financeiras para constituicdo

do crédito tributario relative outros tributos, a exemplo do presente caso.

Insta salientar que o artigo 144, §1°, do Cédigo Tributario Nacional e
inaplicavel ao presente caso na medida em que a ciéncia juridica tem como norte o
principio da irretroatividade das leis, algado & dogma constitucional (artigo 5°, inciso
XXXVI). Em sede infraconstitucional, prescreve o artigo 6° do Decreto-lei n° 4.657/42
(Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil - LICC), in verbis:

"Art. 6° A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”

: ;\?/
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Pois bem. A redagdo original do §3° do artigo 11 da Lei 9.311/96, que
instituiu a Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagéo ou Transmissao de Valores e
de Créditos de Natureza Financeira — CPMF, garantia o seguinte direito subjetivo

aos contribuintes, in verbis:

“Art. 11.(...)

§3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislac8o aplicada a matéria, o_sigilo das informagbes prestadas,
vedadas sua utilizagdo para constituicdo de crédito tributéario relativo
a oulras conltribuigbes ou impostos.

(...).(grifos nossos)

Depreende-se da redagdo do dispositivo transcrito acima que o
legislador ordinario pretendeu conferir acs contribuintes o direito subjetivo, de
natureza material, de sigilo de informagdes, prestadas pelas instituiges financeiras,

acerca de suas movimentagdes financeiras.

Ndo ha que se olvidar da natureza material do direito outrora
garantido. Nao obstante o sigilo bancario nao detenha carater absoluto, tal direito

esta intimamente conexo ao direito a privacidade, que por sua vez, € inerente ao

direito_da personalidade das pessoas, consagrado, inclusive, na Carta Politica de

1988 no artigo 5°, inciso X. Tal raciocinio deriva da exegese da Corte Judiciaria

constitucionalmente obrigada a zelar pela Magna Carta'.

Ora, demonstrado que o prescrito na redagao original do §3° do
artigo 11 da Lei 9.311/96 traduz um direito subjetivo de natureza substantiva
(material), resta evidente, em homenagem aos principios elementares da ciéncia
juridica e do Estado Democratico de Direito, que lei ulterior que elimina tal direito s6

deve emanar efeitos apés sua vigéncia no ordenamento juridico.

| §
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Do contrario, restaria evidente o prejuizo a protegao do direito
adquirido e ao principio da seguranga juridica. Oportuna, a esse respeito, a ligdo de
José Afonso da Silva": “Uma importante condicdo da seguranga juridica estd na

relativa certeza de que os individuos tém de que as relagbes realizadas sob o

império de uma norma devem perdurar ainda quando tal norma seja substituida”.

Demonstrando a relatividade do direito ao sigilo bancario, entendeu
por bem o legislador ordinario editar a Lei n® 10.174/01, que trouxe nova redagao ao
§3° do artigo 11 da Lei 9.311/96, in verbis:

“Art. 11. (...)

§3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagdes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito ftributario relativo a
impostos e contribuigbes e para langamento, no ambito do
procedimento fiscal, do credito tributario porventura existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e alteragbes posteriores.

(.)

A novidade legislativa imposta pelo citado comando normative
explicita a extingdo do direito material subjetivo ao sigilo bancario outrora conferido
aos contribuintes. Mais uma vez nos ensina José Afonso da Silva™ que “se vem lei
nova, revogando aquela sob cujo império se formara o direito subjetivo, cogitar-se-a

de saber que efeitos surtira sobre ele. Prevalece a situagdo subjetiva constituida sob

o _império da lei velha, ou, ao contrario, fica ela subordinada aos ditames da lei

nova? E nessa colidéncia de normas no tempo que entra o tema da proteg¢do dos
direitos subjetivos que a Constituigdo consagra no art. 5% XXXVI, sob o enunciado

de que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeifo e a coisa

-

Julgada” (grifos nossos).
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A problematica proposta pelo renomado constitucionalista € logo
solucionada quando exposta a definicdo de direito adquirido. O proprio jurista”,
fulcrado no artigo 6°, §2° da LICC, a conceitua como “(...) um direito exercitavel
segundo a vontade do tifular e exigivel na via jurisdicional quando seu exercicio é

obstado pelo sujeito obrigado a prestag&o correspondente”.

Ora, evidente que o direito ao sigilo bancario era exercitavel pelos
contribuintes na vigéncia da redagao original do §3° do artigo 11 da Lei 9.311/96.
Parafraseando José Afonso da Silva, o sujeito obrigado pela prestagao
correspondente, in casu, era o fisco, isto &, ndo poderia invocar os dados fornecidos
pelas instituigbes financeiras. A propdsito, considerando tratar-se de direito da

personalidade, assim entendido pela Corte Suprema, ¢ direito indisponivel.

Dessa forma, ndo podemos chegar a outra conclusdo sendo a de que
os efeitos da subtragdo do direito subjetivo do sigilo bancario s6 pode ser efetivada
apos a vigéncia da lei que inovou o direito positivo, ndo prejudicando os
contribuintes em fatos pretéritos.

Precedentes desta natureza ha na Segunda e Quarta Camaras deste
Primeiro Conselho de Contribuintes, consoante se demonstra com a transcrigdo das

seguintes ementas:

“TRIBUTARIO - UTILIZAGAO DE DADOS DA CPMF PARA FINS DE
CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO - IRRETROATIVIDADE
DA LEI COMPLEMENTAR NUMEROQO 105/2001 - QUEBRA DO
SIGILO BANCARIO - LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITO
BANCARIO - A Lei n® 9.322/96, com a alteragdo introduzida pela Lei
10.174/2001, ndo pode atingir fatos regidos pela lei pretérita, que
proibia a ulilizagdo destas informages para outro fim que néo fosse
o de langamento da CPMF e zelava pela inviolabilidade do sigilo

bancario e fiscal.
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Ao fempo do fato gerador da obrigag¢do, vigia a Lei n° 4.595/64,
recepcionada com forga de Lei Complementar pelo artigo 192 da
Constituigdo de 1988, até a edigdo da Lei Complementar n°
105/2001, cujo artigo 38, nos §§ 1° a 7°, admite a quebra do sigilo
bancario apenas por decisao judicial.

Mostra-se destituido de fundamento legal o argumento de que o
artigo 144, § 1°, do CTN, autoriza a aplicagdo da legislagao posterior
a ocorréncia do fato gerador que instituiu novos critérios de apuragao
ou processos de fiscalizagdo ao langamento do crédito tributario,
visto que este dispositivo refere-se a prerrogativas meramente
instrumentais, ndo podendo ser interpretado da seguinte forma que
contradiga com as garantias de inviolabilidade de dados e de sigilo
bancario, decorrente do direito a intimidade e a vida privada,
consignados como direitos individuais fundamentais no artigo 5°
incisos X e Xl da Constituigdo de 1988.

Para que o Fisco possa utilizar referidas informagbes fornecidas
pelas Instituigbes Financeiras a respeito da movimentagdo bancaria
do contribuinte, a fim de langar crédito tributario relativo a exagao
diversa da CPMF, mediante procedimento-fiscal, é imprescindivel a
auforizagéo judicial,

Preliminar rejeitada.
Recurso provido.”

(Acorddo 102-46231, Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes)

““RPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS
LEI n° 10.174, de 2001 - IRRETROATIVIDADE - A Lei n° Lei n°
10.174, de 2001, que alterou 0 art. 11, paragrafo 3° da Lei n° 9.371,
de 1996, nédo pode atingir fatos regidos pela lei pretérita, que proibia
a utilizacdo destas informagbes para outro fim que n&o fosse ©
fangcamento da CPMF e zelava pela inviolabilidade do sigilo fiscal,
tornando viciados, na origem, langamentos nela originarios.

Recurso provido.” _
(Acorddo 104-19499, Quarta Cémara do Primeiro Conselho de

Contribuintes)
: /7/ A&
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Assim, reconhego de oficio a preliminar acerca da impossibilidade de
aplicagao retroativa da Lei n° 10.174/01, porém, curvo-me ao entendimento

maijoritario desta Egrégia Camara e passo a analise do mérito.

Em primeirc lugar, ndo prospera o inconformismo do sujeito passivo
quanto a inconstitucionalidade do artigo 42 da Lei n® 9.430/96, bem como quanto a
argliigdo de ofensa aos dogmas constitucionais da Capacidade Contributiva e do
Nado Confisco, ao menos no que concerne a discussdo no dmbito do contencioso

tributario administrativo.

Com razdo a autoridade quando afirma que cabe tdo-somente ao
Poder Judiciario se pronunciar acerca do controle da constitucionalidade repressivo.
Consolidando esse entendimento, o Regimento Interno dos Conselhos de

Contribuintes dispée no artigo 22A o quanto segue:

“Art. 22A. No julgamento de recurso voluntéario, de oficio ou especial,
fica vedado aos Consethos de Contribuintes afastar a aplicagdo, em
virtude de inconstitucionalidade, de tratado, acordo internacional, lei
ou ato normativo em vigor.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

| -~ que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, em agdo direta, apés a publicagdo da decisdo, ou
pela via incidental, apés a publicagdo da resolugdo do Senado
Federal que suspender a execugao do ato;

il — objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja externisdo dos
efeitos juridicos tenha sido autorizada pelo Presidente da Republica;
Il — que embasem a exigéncia do crédito tributario:

a) cuja constituicdo tenha sido dispensada por ato do Secretario da
Receita Federal,; ou

b) objeto de determinagdo, pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, de desisténcia de agdo de execucgso fiscal.”

{
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Nesse sentido, a jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes é

unanime, consoante se depreende da ementa abaixo transcrita.

‘NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE, Todos os
Poderes tém a missdo de guardibes da Constituicdo, e ndo apenas o
Judiciario, e a todos é de rigor cumpri-la. Mencione-se que o Poder
Legisiativo, em cumprimento a sua responsabilidade, anteriormente a
aprovacdo de uma lei, a submete & Comisséo de Conslituicdo e
Justica (CF, art. 58) para salvaguarda de seus aspectos de
constitucionalidadae e/ou adequagdo a legislagdo complementar.
Igualmente, o Poder Executivo, antes de sanciona-la, através de seu
orgdo técnico - Consultoria-Geral da Republica -, aprecia os mesmos
aspectos de constitucionalidade e conformagdo a legislacdo
complementar. Nessa linha seqiencial, o Poder Legislativo, ao
aprovar determinada lei, e o Poder Executivo, ao sanciona-ia,
ultrapassam em seus ambitos, nos respectivos alos, a barreira da
sua constitucionalidade ou de sua harmonizagdo a legislagdo
complementar. Somente a outro Poder, independente daqueles,
caberia tal argliicgo. Veja-se a diferenga entre o controle judiciario e a
verificagdo de inconstitucionalidade de outros Poderes: se o primeiro
é definitivo hic et nunc, a segunda esta sujeita ao exame posterior
pelas Cortes de Justiga. Assim, mesmo ultrapassada a barreira da
constitucionalidade da Lei na Orbita dos Poderes Legislativo e
Executivo, como mencionado, chega-se, de novo, em etapa posterior,
ao controle judicial de sua constitucionalidade. Se ao Poder
Executivo compete também o encargo de guardido da Constituicdo, o
exame da constitucionalidade das leis, em sua drbita, é privativo do
Presidente da Republica ou do Procurador-Geral da Republica (CF,
artigos 66, § 1°, e 103, incisos I e Vi). Recurso negado.” (Ac. 2° CC
203-08660)

Dessa forma, uma vez afastada a inconstitucionalidade do artigo 42
da Lei n° 9.430/66 e nao restando comprovadas, mediante documentagdo habil e
idénea, as origens dos recursos geradores das movimentagdes financeiras, o que
excluiria a presungao relativa de omissdo de rendimentos, reputo como correta a

base de calculo do langamento efetuado pela autoridade fiscai.
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Por fim, rejeito a alegagdo de que o langamento deveria levar em
consideragao a legislagdo concernente as pessoas juridicas vez que, ndo obstante o
contribuinte tenha juntada aos autos Declaragdo de Firma Individual e respectiva
cdpia do cartdo de inscricdo no CNPJ (01.596.118/0001-97), as contas bancarias em
apreco referem-se as movimentagdes financeiras relativas a pessoa fisica do

Recorrente.

Saliente-se que o artigo 150, §1°, |, do Regulamento do Imposto de
Renda equipara as pessoas juridicas as pessoas fisicas quando do efetivo exercicio
de atividades tipicamente empresariais (artigo 996 da Lei n® 10.406/02 — Cddigo Civil
Brasileiro) devidamente registrado no érgao competente, a teor do artigo 967. Nao
estdo contempladas no referido dispositivo legal as atividades ndo empresariais,

sujeitas a legislagdo do Imposto de Renda das pessoas fisicas.

No presente caso, as contas correntes sdo de titularidade do
contribuinte-pessoa fisica, inscrita no CPF sob n° 041.574.758-95, consoante se
depreende das informagdes prestadas pelas instituigées financeiras (fls. 53 e 133).
Muito embora coubesse ao contribuinte o énus de comprovar que as movimentagdes
financeiras sdo atinentes as atividades empresariais, obstando, assim, de plano a

pretensao fiscal, 0 mesmo manteve-se inerte.

O Recorrente limitou-se a alegar que a natureza efetiva dos recursos
depositados em suas contas-correntes seria a de receitas decorrentes da atividade
empresarial por ele desenvolvida, apresentando apenas provas da existéncia de
firma individual de sua titularidade. Entretanto, nenhuma prova foi apresentada no
sentido de confirmar que: (i} haveria confusdo entre o patrimdnio da pessoa fisica e
o da empresa individual, bem como (ii) os recursos depositados, nas contas-

correntes da pessoa fisica advinham das atividades empresariais por ela
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desenvolvidas — recibos ou outros documentos que fossem capazes de provar a

identidade entre os recursos depositados e as receitas auferidas pela empresa
individual.

Pelo exposto, nego Provimento ao Recurso Voluntario e mantenho o
langamento do crédito tributario, nos termos da fundamentagao supra.

Sala das Sessoes - DF 13 dé abril de 2005.

4

JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI
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