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- PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - RECURSO VOLUNTARIO

- AUSENCIA DE CONTRA-RAZOES DA PFN: Mesmo nas hipteses em
que expressamente exigidas, a auséncia das contrarazdes da PFN ao
recurso voluntaric interposto pelo sujeito passivo ndo da causa a nulidade
(Portaria MF n° 189/97, art. 1°, § 49) -

AUTO DE INFRAGAO - AUSENCIA DE CAPITULAGAO LEGAL
ESPECIFICA - NULIDADE: Nao configura cerceamento ao direito de
defesa a omissao de disposigcdo legal especifica no auto de infragao,
guando a descricdo da matéria fatica permite identificar o fundamento da
exigéncia, sobre o qual defendeu-se a autuada.

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA - IMPUGNAGAO ADITIVA NAO
APRECIADA - NULIDADE : Contendo o aditamento a impugnagdo matéria
exclusivamente de direito, refutada genericamente na decisao, fica afastada
a arguligao de nulidade.

CONTBIBUICRO SOCIAL SOBRE O LUCRO - ANTECIPAGOES E
DUODECIMOS - IMPUTAGAO: Legitima a utilizagdo da técnica da
imputagdco para calculo das insuficiéncias de recolhimento, pela falta de
pagamento das antecipagdes e duodécimos, devidos no periodo-base de
1.989, exercicio de 1.950. '

COMPENSAGAC DE CREDITOS COM DEBITOS LANGADOS DE OFICIO:
O pedido de utilizagdo de crédito ja reconhecido pelo Poder Judiciario, para
compensagdo com débitos langados de oficio, deve ser examinado pela
autoridade encarregada da cobranc¢a dos débitos que se pretende liquidar,
na forma regulamentada pela IN-SRF 21/97, com as alteragdes da IN-SRF
73/97. .

RECURSO NAO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

MINERAGAO CARAIBA LTDA,

=
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ACORDAM os Membros da OQOitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares arguidas e, no mérito,
NEGAR provimento ao recuréo, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o |
presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 1 8 J4 N 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARlO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, NELSON LOSSO FILHO, JORGE EDUARDO GOUVEA VIEIRA,
MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA -MACEIRA. Ausente,
justificadamente, a Conselheira ANA LUCILA RIBEIRO DE PAIVA. -
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Recurson®. @ 12584 )
Recorrente : MINERACAO CARAIBA LTDA

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo lavrado contra a Recorrente, para exigéncia de
Contribuicdo Social incidente sobre o Lucro, criada pela Lei 7.689/88, devida a titulo de
antecipagbes e duodécimos nos meses de setembro/89 a margo/80, e insuficiéncia de
recolhimento relativa a cota da contribuigdc social.vencida em 31.08.92, que foi recolhida
pela autuada em 15.09.92, sem a incidéncia dos acréscimos legais. Para as duas
apuragdes, preparou a fiscalizagdo demonstrativo de imputagéo dos valores posteriormente
recolhidos (fls. 12/16), resultando em insuficiéncia de recolhimentos nos meses de abril/90 e
setembrof92 (fls. 04 e 16).

O langamento foi impugnado pela peticdo de fls. 30/35, pela qual arguiu a
autuada preliminar de cerceamento do direitc de defesa, argumentando que o auto de
infragdo é omisso quanto & capitulagdo legal da exigéncia, uma vez que s6 menciona o art.
2° da Lei 7.689/88, que trata exclusivamente da base de calculo da contribuicdo. No mérito,
alegou ser ilegitima a exigéncia das antecipagbes antes do encerramento do periodo-base
de 1.989, assim como indevidas os duodécimos antes da entrega da respectiva declaragio
na ano seguinte, por entender que a exigéncia da contribui¢cdo antes da ocorréncia do fatd
gerador caracteriza empréstimo compulsério, ou mesmo imposto sobre o patrimonio.

Concluiu sua contrariedade aduzindo gue efetuou o recolhimento da mesma
Contribuigdo Social em relagao ao periodo-base de 1.988, cujo pagamento foi considerado
indevido, conforme Resolugdo do Senado Federal n® 11/85, pelo que entende cabivel a
compensagio daquele valor com os apurados no auto de infragéo, na forma do art. 66 da
Lei 8.383/91, de carater retroativo. Juntou as fls. 39/51 copia da sentenga judicial proferida
em 25.07.94, nos autos da A¢do Ordinaria n° 93.0012081-6, proposta pela autuada contra a
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Unido Federal, tendo o Juizo da 8a. Vara da Justica Federal de Salvador (BA) decidido,

verbis:

rejeitou a preliminar de cerceamento ao direito de defesa, argumentando que

“Do exposto, acotho a preliminar de impossibilidade juridica do pedido
quanto a prefendida compensacgdo, rejeito as demais preambulares.

No mérito, julgo parcialmente procedente o pedido para declarar,
incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 8° da Lei 8.383/91 e
inexistente relacdo juridica que auforize a UNIAO FEDERAL a exigir da
requerente a Contribuicdo Social sobre o Lucro, instituida pela referida
norma legal, referente ao ano base de 1988. [leia-se Lei 7.689/88]

Por consequéncia, condeno a UNIAO FEDERAL a restituir &
MINERACAO CARAIBA LTDA o valor de Ncz$ 524.921.909,00
(quinhentos e vinte e quatro mithGes novecenfos e vinte e hum mil
novecentos e nove cruzados novos) pagos aquele titulo, devidamente
corrigido com base na variagdo da UFIR.” (fl. 49/50)

Scbreveio a decisdo de primeira insténcia pela qual a autoridade julgadora

. da

insuficiéncia de enquadramento legal ndo prejudicou, em momemnto algum, a ampla defesa

da contribuinte, que a exerceu plenamente, em seu longo arrazoado, focando no ponto

nevralgico do lancamento, a insuficiéncia de recolhimentos por ndo observancia da

obrigatoriedade de proceder as antecipagbes e duodécimos” (fl. 54). No mérito, manteve

integraimente o langamento, atinando que a pretendida compensacao deve ser formalizada

perante a autoridade que administra o tributoc. A decis&o esta assim ementada:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS
JURIDICAS.

E cabivel, ao amparo do art. 8° da Lei 7.789/89, a cobranga da
contribuicdo social sobre o fucro em 12 parcelas: antecipagles,

duodécimos e cotas. ’ !
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Alegacdo de inconstitucionalidade ndo oponivel na esfera
administrativa.” {fl. 53)

Cientificada da decisdao em 14.11.96 (A..R. de fl. §8), interpds a autuada
recurso veluntario que foi protocolizado em 03.12.96, em cujo arrazocado de fls. 539/64 arguiu
preliminar de nulidade da decisao recorrida, por nac ter apreciado todas as razoes de
defesa apresentadas na impugnacgdo, especialmente as razdes aditivas protocolizadas em
15.05.96, junto a Agéncia da Receita Federal de Senhor do Bonfim, cuja copia esta
anexando as fis. 66/68. Entende desrespeitado o artigo 31 do Decreto 70.235/72 e ferido o
seu amplo direito de defesa, com subtracdo da primeira instancia administrativa, pelo que
pleiteia “ ... que a decisdo recorrida deve ser preliminarmente declarada nula resgatando-se
0 processo ao reexame da auforidade ‘a quo’ para que fodas as razdes colocadas na

defesa sejam adequadamente apreciadas, acatando-se-as ou refutando-se-as com a devida

fundamentacéo, nos exalos termos do artigo 31 retro citado” (fi. 61 - grifo do original)

No mérito, reitera os argumentos da defesa original, acrescentando que a
matéria trazida com a peticdo aditiva ndo apreciada em primeira instancia tem relevéncia
juridica para o litigio, uma vez que diz respeito a decisdo da Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinaric n® 185.712-3 -RS, publicada no
DJU de 16.02.96, onde aquela Turma firmou entendimento de ser inconstitucional a
elevacdo da aliquota da Contribuicdo Social do ano de 1.989, de 8% para 10%, por ofensa
ao principio da anterioridade mitigada previsto no art. 195, § 6° da Constituicao Federal.
Como a empresa recolheu dita contribuicdo pela aliquota de 10%, entende que “o cofegjo
desse valor indevidamente recolhido com as parcefas exigidas no Auto de Infragdo revelam
que a Recorrente ainda tena saldo a restituir, ainda que se considerasse, por mero apego a
discusséo, ser tal exigéncia procedente” (fl. 62).

Em arremate, ataca a ndo apreciagao da inconstitucionalidade de norma na
esfera administrativa, aduzindo que o invocado Parecer Nomativo CST 329/70 nao foi
recepcionado pela Constituicdo de 1.988, por ofensa ao principio da ampla defesa e
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contraditorio e reitera a compensagao dos valores pagos indevidamente, como etapa prévia
ao lancamento das diferengas apontadas pela fiscalizag&o.

Com o recurso, os autos foram remetidos pela ARF de Senhor do Bonfim
(BA), para a Segéo de Tributagcdo da DRF de Feira de Santana (BA) que, pelo despacho de
fl. 79 remeteu a este Conselho de Contribuintes, sem a oportunidade das contra-razbes por
parte da Procuradoria da Fazenda Nacional.

E o Relatdrio.

o
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VOTO
Conselheirc JOSE ANTON!IO MINATEL - relator:

Recurso tempestivo e dotado dos pressupostos de admissibilidade, pelo que

dele tomo conhecimento.

A despeito de os autos ndo terem sido encaminhados a douta Procuradoria
da Fazenda Nacional de Curitiba (BA), o que resultou, ipso facto, na inexisténcia de contra-
razdes ao mérito do recurso interposto pelo sujeito passivo, entendo que essa exigéncia
pode ser hoje superada, sem prejuizo a tramitag8o do processo administrativo, além de
estar rendendo homenagem ao principio da celeridade processual. Com efeito, essas
contratazdes estdo hoje dispensadas, nos termos da Portaria-MF n° 189/97 (D.O.U de
13.08.97), que alterou a redacdo do art. 1° da Portaria-MF 260/95, para expressamente

estabelecer emseu § 1°:

“€ 1° - A Procuradoria da Fazenda Nacional, Estadual ou Seccional,
oferecera contra-razdes nos processos onde:

! - o ftotal do crédifo tnbutario exigido no fangamento principal,
atualizado monetariamente na dafa da interposicdo do recurso
voluntério, for superior a 500.000,00 (quinhentos mil reais);

il - assim o determinar o Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou 0s
Procuradores-Gerais Adjuntos da Fazenda Nacional.”

A clareza do texto dispensa maiores digressdes quanto a desnecessidade
das contra-razdes, que no caso concreto é de ser confirmada, visto que o total do crédito
tributario langado equivale a 484.166,76 UFIR, que por ocasido do recurso voluntario nio

atingia o limite estipulado pela citada Portaria. S _
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Ademais, mesmo que assim ndo fosse, a auséncia de manifestacdo da
Procuradoria da Fazenda Naciocnal ndo é motivo suficiente para macular a tramitagido do
processo administrativo, como alias confirma a citada Portaria MF 189/37, em seu art. 1°,

paragrafo 4°, verbis:

“§ 4° - Sem prejuizo da apuragdo das responsabifidades
administrativas concorrenfes, a auséncia de encaminhamento do
processo fiscal a Procuradonia, Estadual ou Seccional da Fazenda
Nacional na hipétese do inciso 1 do parégrafo primeiro deste artigo ndo
importa em nulidade ou em necessidade de repetir o ato.” (gnfei)

Assim, vencida a deficiente instru¢do processual, passo ac exame do litigio.

Examino as duas preliminares: a de nulidade do auto de infragdo, pelo
alegado cerceamento do direito de defesa, ja foi suficientemente rechagada pela decisao a
quo que consignou, com propriedade, que a omissdo de dispositivo legal que tratava das
antecipagdes e ducdécimos ndo implica em nulidade do auto, tampouco em cerceamento ao
direito de defesa, uma vez que a matéria fatica esta suficientemente descrita e demonstrada
no auto de infragdo e foi inteiramente absorvida pela autuada, que dela se defendeu. Sem
embargo do néo oferecimento de contrariedade a essa assertiva, ndo é demais relembrar
gue cabe ao sujeito passivo defender-se dos fatos que lhe s&o imputados, e ndo da lei que

atribui conseqiéncias a tais fatos.

Também ndo deve prosperar a outra preliminar de nulidade da deciséo
recorrida, por ndo ter a autoridade julgadora de primeira instancia feito referéncia expressa
as razdes contidas na impugnacao aditiva que, alias, por defeito injustificado na instrugéo
processual, ndo foram acostadas aos autos. Versando aquela pega matéria exclusivamente
de direito, mais especificamente, sobre julgamento de inconstitucionalidade de lei, como da
a conhecer a copia ora anexada ao recurso voluntario, tenho para mim que a decisao
recorrida refuta no seu contexto aquela pretensio, na medida em que consignou “gue ndo
cabe as autoridades administrativas apreciar matéria tributana instifuida em lei, quanto a sua
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constitucionalidade, posto que ja submetida a ampio controle na esfera legislativa e
Jjudiciaria” (fl. 56).

Ademais, e ja adentrandc ao exame de mérito, © mencionado aditamento a
impugnacgao (fls. 66/68) teve como unico objetivo trazer aos autos decisdo isolada da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, no sentido de ser inconstitucional a elevagao
da aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro de 8% para 10%, no periodo—base de
1.989. Se este era o grande trunfo de defesa da autuada, tanto que centrou seus
argumentos na pretendida compensacédo dos valores langcados com o que entendia
recothido a maior pela mencionada diferenca da aliquota, cabe registrar que esses
argumentos estao superados por orientagio definitiva firmada pelo Plenario do propric STF,
no julgamento dos RE n° 197.790-3 e RE 181.664-3, entendimento que vem sendo acatado
pela mesma Segunda Turma, como se vé da ementa de julgado a seguir reproduzida:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - ALIQUOTA -
ELEVAGAO - EXERCICIO 1990 - LElI 7.856/89, art. 2° -
CONSTITUCIONALIDADE.

Constitucional. Tributdrio. Contribuigdo Social. Constitucionalidade do
art. 2° 0Oa Lei 7.856/89. Cobranga, a partir do exercicio de 1.990, da
aliquota de 10% (dez por cento). Orientacdo firmada pelo Plenario do
STF (RE 197.790-3 e RE 181.664-3) Recurso conhecido e provido. (Ac
un da 2a. T. do STF - RE 170.729-1/PR)” - in 'Repertoric 10B de
Jurisprudéncia - verbete 1-11546

lguaimente, é desprovida de fundamentos a alegacédo de que o PN 329/70
nao foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1.988, uma vez que o entendimento
firmado por aquele ato normativo esta hoje pacificado nos julgamentos deste Conselho de
Contribuintes, no sentido de n&o caber a autoridade administrativa pronunciar a
inconstitucionalidade de norma em carater original. Essa atribuic&o & conferida pela Carta
Magna, com exclusividade, ac Supremo Tribunal Federal, ex vi do seu art. 97, e 102, lll, “b".
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As duas ultimas questdes que remanescem para exame sdo interligadas e
podem ser analisadas conjuntamente. A possibilidade de exigéncia da contribuicdo social
sob a forma de antecipagbes e duodécimos, que &€ o mérito do langamento, encontra
respaldo no art. 8° da Lei 7.787/89 que, expressamente, estabeleceu que “a contribuicdo
instituida pela Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1.988, serd paga, juntamente com as
parcelas do Imposto de Renda Pessoa Juridica, sob a forma de antecipages, duodécimos
ou cofas, observadas, no que couber, as demais condicbes estabelecidas nos arts. 2° a 7°
do Decreto-lei n® 2.354, de 24 de agosto de 1.9877, dispositivo este vigente e inteiramente
aplicavel no periodo do iangamento.

Sendo devidas as antecipagbes, € legitimo o procedimento fiscal que
apurou a insuficiéncia de recothimento com a utilizacdo da técnica da imputacdo, partindo
da contribui¢do apurada na declaragao de rendimentos do periodo-base de 1.989.

Quanto a acusagzo de insuficiéncia de recolhimento na cota da contribuigao
social vencida em 31.08.92, nenhuma contrariedade foi oferecida pela autuada, nem na

impugnacgao, nem na fase da recurso, pelo gue considero matéria nio litigiosa.

Por uitimo, o pedido para que sejam compensados os valores langados, com
o crédito decorrente do pagamento indevido da contribui¢gdo relativa ao periodo-base de
1.988, é pleito que deve ser submetido & autoridade encarregada da cobranga do crédito
tributario exigido, sendo matéria que extrapola © conhecimento deste Tribunal
Administrativo. Primeiro, porque a Recorrente j& tomara a iniciativa de buscar a tutela do
Poder Judiciario, no intuito de ver reconhecido o seu direito de crédito, conforme referéncia
expressa que fiz no relatério. Em segundo lugar, porque a utilizagdo de créditos para
compensar débitos apurados em procedimento de oficio (como no presente caso), depende
sempre “... de solicitac8o a unidade da Receita Federal jurisdicionante do domicilio fiscal do
contribuinte, cabendo a proje¢do local do Sistema de Arrecadagdo analisar a procedéncia do
pedido e realizar os procedimentos necessérios”, como ja previa a IN-SRF 67/92 (art. 3°, ),
exigéncia que continua mantida na IN-SRF n° 21/97, com as alteragbes processadas pela

IN-SRF n°® 73/97 (art. 14, 16 e 17).
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Por todos os fundamentos expostos VOTO no sentido de rejeitar as
preliminares suscitadas e, no MERITO, NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 09 de dezembro de 1997
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