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PARAGUASSU VEICULOS S/A
DRJ em Salvador - BA

PROCES§O ADMINISTRATIVO FISCAL - EXISTI?.NCIA
DE ACAO JUDICIAL TRATANDO DE MATERIA
IDENTICA AQUELA DISCUTIDA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - A submissdo da matéria ao crivo do
Poder Judiciario, prévia ou posteriormente ao ato administrativo
de langamento, inibe o pronunciamento da autoridade julgadora
administrativa sobre o mérito da incidéncia tributaria em litigio.

Recurso niao conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

PARAGUASSU VEICULOS S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em nfio conhecer do recurso, por rentincia i via
administrativa.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 2002.
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Presidente

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Adolfo Montelo, Gustavo Kelly Alencar, Ana Neyle Olimpio
Holanda e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recorrente : PARAGUASSU VEICULOS S/A

RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de restituigéo de valores que o sujeito passivo
teria recolhido a maior, referentes a Contribui¢do para o Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL, recolhidos a aliquotas superiores a 0,5%, correspondentes ao periodo de
outubro/1989 a janeiro/1991.

Juntamente com o pedido inicial, o sujeito passivo trouxe aos autos a planilha de
fl. 03, em que sdo apresentados comparativos entre os valores recolhidos com as aliquotas
majoradas e aqueles devidos, tendo por base o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal
acerca da inconstitucionalidade do recolhimento da Contribuicdo para o FINSOCIAL, das
empresas vendedoras de mercadorias ou mistas, em aliquota superior a 0,5%, no julgamento do
RE n’ 150.764-1/PE. Traz aos autos, também, copias do Anexo 4 das Declaragdes de Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ dos anos de 1991 a 1993 e copias de Documentos de
Arrecadagio de Receitas Federais — DARF.

O Delegado da DRF em Feira de Santana/BA, por meio do Despacho Decisorio n°
325/2000, deliberou no sentido de indeferir a compensagio pleiteada, sob o argumento de que,
considerando-se o artigo 168 do Codigo Tributario Nacional, ocorrera a decadéncia do direito de
pleitear a restituigdo dos valores pagos, vez que o prazo determinado pela lei seria de 05 (cinco)
contados da data da extingdo do crédito tributario, conforme entendimento veiculado pelo Ato
Declaratério SRF n° 96, de 26/11/99.

O sujeito passivo apresentou impugnagdo ao ato supra-referido, alegando, em
apertada sintese, que:

1. pleiteou a restituigdo dos valores pagos a maior com base no Parecer COSIT n° 58/98, pelo
qual ficavam abolidas todas as restrigdes quanto & devolugio, em forma de restituigio ou
compensagdo, dos montante pagos indevidamente a titulo de Contribuigdo para o
FINSOCIAL, transcrevendo partes do parecer citado, e se reporta a precedentes judiciais no
sentido das suas argumentagGes; e

2. no tocante a argiiicio de decadéncia do direito de pleitear a restituigio, a interessada
apresenta varios julgados que se opSem a tese apresentada pela DRF em Feira de
Santana/BA.

Ao final, noticia que buscara a tutela judicial, por meio de Agfo Ordinaria de

Repetigo de Indébito, com o requerimento de que seja reconhecida a devolugdo, em forma de
compensagdo, dos valores pagos a maior pela Contribuigio para o FINSOCIAL.

A autoridade preparadora, calcada em Despacho DRJ/SRD n° 346, de 28/06/00,
fl. 36, intimou a contribuinte a apresentar copia da petigdo inicial do eventual ajuizamento de
agdo judicial, com o mesmo objeto dos presentes autos, o que nio foi atendido, //
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Em atendimento, a interessada anexou aos autos copia da sentenga proferida na
agdo judicial constante do Processo n° 97.26841-9, impetrada junto & 21* Vara da Segdo
Judiciaria Federal de Salvador/BA, em que € parte, tendo sido julgado procedente o pedido para
reconhecer como inconstitucionais as alteragdes promovidas na Contribuigio para o
FINSOCIAL, apés a CF/88, que importaram aumentos de aliquota para 1%, 1,2% e 2,0%, para
declarar-lhes, sem efeito de quitagdo, o direito a compensagdo dos valores recolhidos a titulo da
referida contribuigio, com os valores vincendos da COFINS.

A autoridade julgadora de primeira instincia manifestou-se no sentido de ndo
conhecer a impugnagdo, por forga do disposto no Ato Declaratorio Normativo n° 03, de
15/02/96, que determina a renlincia & via administrativa, quando o sujeito passivo houver optado
por discutir judicialmente a mesma matéria objeto de processo administrativo.

Irresignada com a decis@io singular, a interessada, tempestivamente, interp0s
recurso voluntario, repisando os argumentos de defesa expendidos na impugnagdo, aduzindo que
o artigo 112 do Decreto n° 92.698, de 25/05/86, RECOFIS/86, afirma que a prescrigdo para
requerer a restituigdo da Contribuigio para o FINSOCIAL ocorre em 10 anos, contados a partir
da data do recolhimento indevido, entendimento esposado pelo TRF a 1" Regido, no Acérdio n°
99.01.094908-1/BA, e pelo STJ, no REsp n° 42.415-1/RS. Na conclusdo, requer seja autorizada

a compensagio pleiteada, na forma do Decreto n® 2.138/98.

Eo relatén} //
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

Em leitura ao relatorio, constata-se que a espécie trata de questionamento acerca
da restituicdo/compensagdo de valores pagos a maior referentes a Contribuigdo para o

FINSOCIAL, recolhidas em aliquotas superiores a 0,5%.

E noticiado nos autos que a recorrente € parte em ac¢do judicial (Processo n°
97.26841-9), impetrado junto a 21° Vara da Se¢3o Judiciaria Federal do Estado da Bahia, sendo
que o objeto da lide posta a apreciagdo judicial seria idéntico aquele que ora se discute.

Iterativas sdo as decisdes deste Segundo Conselhio de Contribuintes no sentido de

que, ex vi do artigo 1°, § 2°, do Decreto-Lei n° 1.737/79 e do artigo 38, paragrafo unico, da Lei n°
6.830/80, o ajuizamento de a¢do, seja anterior ou posterior & constitui¢io de oficio do crédito
tributario, tratando da mesma matéria objeto da agdo fiscal, configurar-se-2 em inequivoca

renuncia da discusso pela via administrativa.

Acepgdo que se confirma pelo pronunciamento da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justiga, em julgamento do Recurso Especial n° 24.040-6 RJ, datado de 27/09/95,
publicado no DJU em 16/10/95, em que foi relator o Ministro Anténio de Padua Ribeiro, que
trata de ag3o declaratéria que antecedeu a autuagéo fiscal, assim se pronunciou:

“Tributario. A¢do declaratoria que antecede a autuagdo. Reniincia do poder de recorrer
na via administrativa e desisténcia do recurso interposto.

I - O ajuizamento da a¢do declaratoria anteriormente a autuagdo impede o contribuinte
de impugnar administrativamente a mesma autuagdo interpondo os recursos cabiveis

naquela esfera. Ao entender de forma diversa, o acérddo recorrido negou vigéncia ao
artigo 38. pardagrafo unico, da Lei n° 6.830, de 22/09/80."

O Contencioso Administrativo, no direito brasileiro, tem a finalidade primordial
de exercer o controle da legalidade dos atos da Administragdo Publica, através da revisio dos
mesmos, visando basicamente evitar um possivel posterior ingresso em Juizo, com os dnus que
isso pode acarretar a ambas as partes. Assim, n3o é cabivel as instincias julgadoras
administrativas adentrar no mérito de questdo idéntica aquela posta ao conhecimento do Poder
Judiciario, sob pena de se ter ferido o principio da unidade da jurisdi¢do, assente no artigo 5°,
XXXV, da Constituigdo Federal, salvo se houver manifestagdo anterior de matéria idéntica pelas
Cortes Superiores, em observincia ao disposto no Decreto n° 2.346, de 10/10/97, em seu artigo
1°.

Isto posto, ndo tomo conhecimento de toda a controvérsia contida no recurso
voluntario apresentado.

Sala das SessOes, em 20 de agosto de 2002 /

M%m HOLANDA



