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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendario: 2004

Ementa:

PRELIMINAR DE NULIDADE — ART. 142 DO CTN

Do que se vé dos autos, inexistiu arbitrariedade do autuante. A questdo da
discricionariedade invocada pelo contribuinte faz divisa com o mérito da
questdo. Mas, admitindo-se a localizagdo da questdo fora da de mérito, ndo ha
ofensa ao art. 142 do CTN, enquanto exigéncia de atividade vinculada.
Tampouco hé caréncia de certeza e de liquidez na materializagdo dos
langamentos.

AGENTE COMPRADOR CREDENCIADO - FIRMA INDIVIDUAL
(EMPRESARIO) OU REPRESENTANTE

A Portaria SEFAZ/BA 482/01 ndo empregou o termo “representd-los na
aquisicdo de mercadorias” na acepcao juridica e técnica de representacgao,
mas sim em sua conotacdo vulgar, como se extrai da interpretacao
sistematica. O credenciamento dos agentes compradores das matérias-primas
pelo substituto tributario do diferimento do ICMS ¢ medida de facilitacdo e
simplificacdo de obrigacdes acessorias na cadeira de diferimento. Também,
ndo se trouxe aos autos nenhum elemento indicativo de que a relagdo da
pessoa natural com o substituto tributdrio do ICMS seja de emprego. O
contribuinte exercia atividade de empresario (antiga firma individual),
promovendo a compra e revenda de bagas de mamona.

OMISSAO DE RECEITAS — NOTAS FISCAIS DE ENTRADA

A quantificagdo da omissdo de receitas, consideradas como receitas
conhecidas para fins de arbitramento do lucro, deu-se com base nos valores
das notas fiscais de entrada no fornecimento de mercadorias pelo
contribuinte. A apura¢do de omissdo de receitas ndo se apoiou na presuncao
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legal do art. 42 da Lei 9.430/96. Os valores de depdsitos bancarios foram
usados somente para confirmagao dos valores das referidas notas fiscais.

Inexisténcia de vicio na apuragdo e quantificacdo das receitas omitidas, seja
para arbitramento do lucro, seja para determinagao de PIS e de COFINS.

SOLIDARIEDADE — VICENTE COSMO ANDRIOLA - SOCIEDADE EM
COMUM NAO PERSONIFICADA

O unico motivo para imputacdo de responsabilidade solidaria de Vicente
Cosmo Andriola ¢ a existéncia de uma sociedade em comum nao
personificada, em que pese serem invocados os arts. 124, I, 135, I e II, do
CTN. Inexisténcia de elementos bastantes para se concluir que referida
pessoa era socio de fato do contribuinte e da esposa deste, tampouco para se
dizer que havia uma sociedade em comum ndo personificada.
Responsabilizagdo solidéria insubsistente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, DAR
provimento parcial ao recurso para afastar a responsabilidade solidaria de Vicente Cosmo
Andriola, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado. Vencidos o
Conselheiro Jos¢ Sérgio Gomes, que votou pela manutengao da imputacao de responsabilidade,
e a Conselheira Cristiane Silva Costa, que votou pelo ndo conhecimento dessa questao.

(assinado digitalmente)

Aloysio José Percinio da Silva — Presidente

(assinado digitalmente)
Marcos Shigueo Takata - Relator
Participaram do presente julgamento os Conselheiros Aloysio José Percinio

da Silva, Hugo Correia Sotero, Méario Sérgio Fernandes Barroso, Marcos Shigueo Takata, José
Sérgio Gomes, Cristiane Silva Costa.
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Relatorio

DO LANCAMENTO

Trata o presente processo dos autos de infragdo de IRPJ (fls. 2 a 5), no valor
de RS 342.703,64; PIS (fls. 9 a 12), no valor de R$ 97.690,53; COFINS (fls. 16 a 19), no valor
de R$ 450.879,53; ¢ CSL (fls. 23 a 26), no valor de R$ 162.316,63, todos relativos ao ano-
calendario de 2004, além da multa de oficio e dos juros de mora calculados até 27/02/2009.

De acordo com a descricio dos fatos do auto de infragdo do IRPJ, o
langamento foi efetuado sob a alegacdao de omissdo de receitas da revenda de mercadorias,
constatada inicialmente em procedimento fiscal levado a efeito sobre o contribuinte Vicente
Cosmo Andriola, CPF 084.932.781-49, no qual se apurou omissdo de rendimentos de pessoa
fisica.

Em sintese, o Relatdrio Fiscal de fls. 40 a 49, esclarece o que segue:

a) que da acdo fiscal inicialmente levada a efeito sobre a pessoa fisica
Vicente Cosmo Andriola, resultou autuacdo de IRPF no mesmo e de IRPJ e reflexos sobre
empresa individual do contribuinte Arlei Moitinho Dourado, em func¢do de ter sido constatada
hipotese de equiparagdo a pessoa juridica no curso da agao fiscal;

b) aacdo fiscal iniciou-se embasada na resposta da circularizacdo a empresa
Bom — Brasil Oleo de Mamona Ltda. Nesta correspondéncia a referida empresa declara que os
depositos feitos nas contas-corrente de Vicente Cosmo Andriola foram todos mediante
autorizacdo por escrito dos proprios fornecedores de mamona, Arlei Moitinho Dourado e sua
esposa Andreia Andrade Andriola, e apresentou elementos comprobatorios;

c) intimou-se o recorrente para inscrever-se no CNPJ e apresentar
escrituracdo contabil no prazo de 20 dias. Em resposta, o recorrente tenta justificar que
atividade de agente comprador ndo caracteriza atividade comercial ou qualquer outra
equiparada que implique na necessidade de constituicilo de CNPJ. Face a negativa do
recorrente quanto a intimagao, foi solicitada a inscri¢ao de oficio do recorrente no CNPJ;

d) intimado a esclarecer as origens dos recursos creditados em suas contas-
corrente, o recorrente nao logrou éxito na comprovacao, tendo se referido genericamente ao
fato dos depdsitos serem provenientes da empresa Bom — Brasil Oleo de Mamona Ltda., sem
especificar quais depositos de quais contas foram oriundos de tal empresa;

e) a fiscalizacdo selecionou, a partir de depositos identificados que
constavam nos extratos da conta-corrente, que a principal empresa depositante de recursos era
a Bom — Brasil, e, foi intimada a informar o tipo de relagdo existente com o recorrente durante
o ano-calendario de 2004, bem como informar os valores pagos ao mesmo, anexando provas
dos esclarecimentos prestados;

f) da anélise, verificou-se que as notas eram notas fiscais de entrada da
empresa adquirente, informando o recorrente como efetivo vendedor das mercadorias. Nao foi
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encontrada referéncia a comissoes ou quaisquer indicios de que a operacao fosse de corretagem
ou intermediacdo, mas sim de comércio, havendo a presenca de individualidade, habitualidade,
profissionalismo e finalidade de lucro;

g) como ndo apresentou os livros contabeis, fez-se necessario o
Arbitramento do Lucro, que foi determinado mediante aplicacdo sobre a Receita Bruta
Conhecida dos percentuais de presun¢ao do lucro fixados para o Lucro Presumido acrescidos
de 20%. A omissdo de receitas ¢ o resultado do somatdrio dos valores de vendas apuradas
mediante as notas fiscais de entrada obtidas junto & empresa Bom — Brasil Oleo de Mamona
Ltda.;

h) aos tributos lancados, foi aplicada a multa de oficio de 75%;

i) ao Sr. Vicente Cosmo Andriola, pessoa fisica, foi imputada
responsabilidade pela obrigagado tributaria decorrente da pratica dos ilicitos apurados no curso
do procedimento fiscal, por se tratar de uma “sociedade em comum nao personificada”, com o
genro Arlei Moitinho Dourado e a filha Andreia Andrade Andriola;

j) fato comprovado quando intimado a esclarecer as origens dos recursos
creditados em suas contas-corrente, o Sr. Vicente Cosmo Andriola respondeu que se tratava de
depositos efetuados pela empresa Bom — Brasil Oleo de Mamona Ltda., a titulo de pagamento
pelo fornecimento de mamonas em bagas. Também tentou justificar que ¢ agente comprador de
mamona em bagas para a empresa Bom — Brasil Oleo de Mamona Ltda. e que a diferenca &,
que o mesmo nao pode ser habilitado para diferimento do ICMS como credenciado na
Secretaria da Fazenda por ser socio de pessoa juridica, portanto impedido por lei estadual.
Tenta explicar fornecendo o Cartao de Agente Comprador do recorrente e da filha;

k) do exposto se constata nitidamente que o Sr. Vicente Cosmo Andriola
exerce atividade econdmica informal, juntamente com o recorrente e a esposa (sua filha),
através de “supostas autorizagdes” para que a empresa compradora fizesse os depositos em
suas contas-corrente em nome dos mesmos, pelo fato de estar impedido de operar legalmente
junto a Secretaria da Fazenda.

DA IMPUGNACAO

Cientificado da autuacdo, o recorrente apresentou 2 impugnagdes de Arlei
Moitinho Dourado (fls. 99 até 122) e de Vicente Cosmo Andriola (fls. 180 até 203) de igual
teor, apresentando, em sintese, 0 que segue.

a) o recorrente e sua esposa Andreia Andrade Andriola trabalhavam como
agentes compradores credenciados da empresa Bom — Brasil Oleo de Mamona Ltda. A
empresa fixava o prego por saco de mamona que desejava adquirir e os agentes credenciados
saiam para efetivar a compra junto a produtores. Assim a mercadoria era arrecadada numa
central de depdsito e quando a Bom — Brasil recebia a mercadoria, era depositada em conta
corrente bancaria, ¢ os agentes compradores efetivavam a quitagdo junto aos produtores.
Quando o valor fixado pela empresa ndo era suficiente para adquirir a quantidade desejada, a
empresa emitia nota fiscal complementar;
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b) os agentes compradores utilizavam a conta-corrente 035134-2 agéncia
3036-8, Banco Bradesco, cujos titulares sdo Vicente Cosmo Andriola e Andreia Andrade
Andriola, pai e filha; sendo este o unico vinculo entre os agentes, sem qualquer animo de
formar sociedade a trés, podendo entender que no méximo o casal Arlei e Andreia formavam
sociedade, mas jamais os trés juntos;

c) além de demonstrado que os depositos ndo configuram receitas do
defendente, por serem agentes credenciados da Bom — Brasil, verdadeiros representantes e
compradores comissionados da multinacional, ndo possuem seque bem imdvel, como atestam
as Certidoes Negativas de Propriedade. A atividade ndo caracteriza atividade comercial ou
qualquer outra equiparada que implique na necessidade de constituicdo do CNPJ, tanto assim ¢
verdade que a Portaria 482/2001 da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia efetivou um
recadastramento, deixando claro que o agente comprador credenciado € mero representante da
empresa, ou seja, atua por conta e ordem da empresa, ou seja, em nome da empresa € ndo em
nome proprio;

d) os agentes compradores credenciados ndo passam de atividade laboral
enquadrada como verdadeira relagdo com vinculo trabalhista. No entanto, para tentar burlar as
leis trabalhistas, a Bom — Brasil ndo assina carteira de trabalho e ndo paga qualquer dos direitos
trabalhistas. Os agentes compradores credenciados buscam adquirir o produto pelo melhor
preco possivel para que recebam como pagamento a pequena diferenca, o que caracteriza uma
verdadeira comissao por vendas;

e) o que refor¢a o verdadeiro vinculo trabalhista ¢ o credenciamento do
recorrente ¢ de sua esposa nos Certificados de Habilitagdo de Diferimento concedidos pela
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia e obtidos pela Bom — Brasil,

f) as notas fiscais emitidas e que constam o certificado de habilitacdo com
o nome do agente credenciado se da por for¢a da legislagdo do ICMS do Estado da Bahia e nao
porque o recorrente exerce atividade comercial. Pois, como se demonstrou, exerce atividade
comissionada e que caracteriza verdadeiro vinculo empregaticio;

g) o ilustre auditor fiscal, com o seu levantamento infringiu, também, o
CTN, que em seu art. 142 trata da atividade de langar crédito tributdrio como uma atividade
vinculada e obrigatdria, e ndo como se efetivou a agdo fiscal “sub examine” usando de sua
discricionariedade como arbitrariedade. Com efeito, contém, ainda, o langcamento o vicio de
uma das modalidades do abuso de poder por apresentar-se como ato abusivo, ao exigir imposto
fora das hipdteses elencadas na legislacdo tributaria e o processo administrativo sem
oportunidade de defesa ou com defesa cerceada, ¢ nulo;

h) nao cabe ao auditor fiscal utilizar apenas os vinculos familiares para
alegar que hé responsabilidade solidaria, pois a legislagdo ndo atribui responsabilidade pelo
simples fato de serem parentes, ha a necessidade de demonstracdo do interesse comum na
obtencao do lucro, violando, assim, todas as regras pertinentes ao levantamento de caixa e por
conseqiiéncia carecendo de certeza e seguranca na determinacao da infragdo, bem como cerceia
o direito a ampla defesa do recorrente;

1) nado havia qualquer intencdo de formar sociedade de fato, o dinheiro
somente transitava na conta-corrente. Na verdade havia vinculo trabalhista, a Sra. Andreia
Andrade Andriola j& ajuizou a demanda trabalhista; o recorrente s6 nao demandou agao pois
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veio a falecer no ano de 2008 (Certiddo de Obito — fl. 96) , mas com a abertura do inventario
serd devidamente representado pelo espolio;

j) se ndo houve acréscimo patrimonial, ndo ha que se falar em omissao de
receita, pois o dinheiro destinava a aquisi¢do de ouro e sua venda. Se ndo houve renda,
proventos de qualquer natureza ou acréscimo patrimonial dessa monta, pois recebia apenas
comissdo, nao houve fato gerador para cobranca do tributo e sem fato gerador nao ha tributo a

pagar.

k) juntou aos autos o Certificado de Habilitagdo de Diferimento de Arlei
Moitinho Dourado e Andreia Andrade Andriola; Certiddo Negativa de Propriedade de ambos;
Reclamacgao Trabalhista proposta por Andreia Andrade Andriola e Termo de Sujeicao Passiva
Solidéria de Vicente Cosmo Andriola.

DA DECISAO DA DRJ )
E DO RECURSO VOLUNTARIO

Em 9/02/2010, acordaram os membros da 1* Turma de Julgamento da
DRJ/Salvador, por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de nulidade, e no mérito,
julgar a impugnagdo improcedente para manter integralmente o crédito tributario relativo ao
IRPJ, PIS, COFINS e CSL, juntamente com os acréscimos legais correspondentes, bem como a
sujeicao passiva solidaria.

Da arguicdo de nulidade

Alegacgdo rejeitada, pois ndo ha conduta que se enquadre no art. 59 do
Decreto 70.235/72, onde somente se admite nulidade por incompeténcia do agente, uma vez
que a hipdtese do inciso II, relativa a cerceamento do direito de defesa, ndo se aplica ao auto de
infracao ou notifica¢ao de langamento.

O lancamento ¢ ato privativo da Administracdo Publica que verifica e registra
a ocorréncia do faro gerador, a fim de apurar o quantum devido pelo sujeito passivo da
obrigacdo tributdria prevista no art. 113 do CTN. Este ato, praticado no presente processo,
revestiu-se de todas as formalidades para sua validade, estando a infracdo e os fatos que
ensejaram os langamentos claramente descritos nos autos de infragdo e demonstrativos anexos,
ndo se configurando, portanto, infringéncia a qualquer dispositivo legal, pelo que afasta a
presente alegacao.

Equiparacdo da pessoa fisica a pessoa juridica — inscricdo de oficio no cadastro do CNPJ —
responsabilidade solidaria

Pelas afirmagdes do recorrente, nos induzem a conclusao de que o recorrente
ora poderia exercer a representacdo comercial autdbnoma, executando a mediagdo comercial por
conta e ordem da industria moageira, recebendo em troca comissdes sobre as vendas
efetivadas, ou poderia ser mero funciondrio executando diretamente os atos de comércio da
empresa.

Na primeira situacdo, para o exercicio da atividade de representagdo
comercial autbnoma, o recorrente deveria enquadrar-se na Lei 4.886/65. Assim, para executar a
mediacdo de negbcios por conta e ordem de terceiros, seria necessario a existéncia de um
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contrato estabelecendo, além das exigéncias determinadas pelo Codigo Civil, outras de carater
obrigatorio atribuidas pelo art. 27 da Lei 4.886/65.

O recorrente ndo traz aos autos nenhuma comprovacdo do exercicio da
intermediacdo de negocios mediante representacdo comercial autonoma, tratando-se, portanto,
de alegacdo destituida de prova.

Quanto a relagdo trabalhista, afirma na impugnacao que esta teria sustentacao
no credenciamento ao recorrente e sua esposa, como agentes compradores credenciados nos
Certificados de Habilitagdo de Diferimento.

Porém, a realizagdo de operagdes entre agentes credenciados (comerciantes
informais ou produtores rurais) e industrias habilitadas a operarem através do Regime de
Diferimento, ndo descaracteriza a sua natureza comercial (compra e venda), com ocorréncia do
fato gerador e a conseqiiente exigéncia dos tributos respectivos, no caso ICMS. A habilitagao
para o diferimento, apenas posterga o lancamento e o pagamento destes tributos para um
momento futuro, com a transferéncia da responsabilidade do vendedor para o adquirente.

O proprio recorrente confirma a natureza comercial dos atos por ele
praticado, ao emitir autorizagio formal para que a Bom — Brasil Oleo de Mamona Ltda.
deposite os valores correspondentes as suas vendas de mamona em bagas, nas contas-corrente
de Andreia Andrade Andriola, sua esposa, e Vicente Cosmo Andriola, seu sogro,
demonstrando de forma insofismavel o interesse comum e a solidariedade de todos os
envolvidos nos atos praticados a margem da tributagcdo na forma do art. 124, inciso I do CTN.

Observa-se que a equiparacdo da pessoa fisica a pessoa juridica com a
conseqiiente inscrigdo de oficio do recorrente no CNPJ, bem como a responsabilizagdo
solidaria dos terceiros envolvidos nos atos praticados, tiveram respaldo na legislagdo de
regéncia, ndo havendo nenhum reparo a fazer quanto a esta matéria.

Do arbitramento

Como ndo foi apresentada documentacdo fiscal e contabil que respaldasse as
operacdes de compra e venda de mamona em bagas, o crédito tributario foi apurado com base
no lucro arbitrado, enquadrando-se no art. 530, inciso I do RIR/99. Para tanto considerou-se
como omissdo de rendimentos os valores obtidos através de circularizagdo junto a empresa
Bom — Brasil Oleo de Mamona Ltda., adquirente das mercadorias do recorrente. Percebe-se
assim, que diferentemente do que informa a defesa, o arbitramento nao decorreu dos depositos
bancérios, mas de informagdes concretas obtidas junto a terceiros, ndo havendo que se falar em
presungdo no presente caso.

Para o arbitramento, foi aplicado o coeficiente estabelecido para o céalculo do
lucro presumido, acrescido de 20% sobre as receitas omitidas, no caso 9,6%, em consonancia
com a legislagdo vigente, disciplinada nos arts. 288, 518, 519 e 532 do RIR/99.

Dos autos de infracao referentes ao PIS. COFINS e CSL

No que diz respeito aos demais autos de infragao, relativos ao PIS, COFINS e
CSL, observa-se que foram lavrados como conseqiiéncia dos mesmos fatos que deram origem
ao lancamento do IRPJ, motivando as exigéncias tributdrias j4 aqui descritas, conforme
previsto na legislacdo de regéncia citada nos respectivos autos.
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Cientificado da decisio em 11/03/2010, o recorrente, inconformado,
apresentou recurso voluntario de fls. 279 até 296, onde reitera, basicamente, as alegacodes
contidas na impugnacao.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro MARCOS TAKATA

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele, pois, conheco.

A questdao central para o desate da lide se focaliza em ser ou nao
representacdo a atividade do contribuinte ou, ainda, em haver ou ndo vinculo empregaticio na
atividade por ele exercida. A pretensdo fiscal contra o contribuinte tem seu fundamento
primario no carater empresarial de sua atividade.

Vez que o contribuinte articula preliminares de nulidade, principio com a
apreciagdo destas.

A alegacdao ¢ de que se perpetrou ato abusivo da autoridade fiscal, ao
empregar discricionariedade e arbitrariedade, com ofensa ao art. 142 do CTN, exigindo tributo
fora das hipoteses previstas na lei.

Compulsando os autos, ndo atino com arbitrariedade do autuante. A questdo
da discricionariedade invocada pelo contribuinte faz divisa com o mérito da questdo, vale
dizer, com o juizo de a pretensdo fiscal tributaria ser ou nao procedente. Mas, admitindo-se a
localizagdo da questao fora da de mérito, ndo vejo ofensa ao art. 142 do CTN, enquanto
exigéncia de atividade vinculada. Tampouco hé4 caréncia de certeza e de liquidez na
materializa¢ao dos langamentos.

O procedimento fiscal que culminou nos atos de langamentos se fundou em
elementos que ndo implicam auséncia de certeza e de liquidez, a vitima-los de nulidade.

Houve o arbitramento do lucro por auséncia de escrituracdo contabil. O lucro
foi arbitrado com base em receita conhecida, extraida das notas fiscais de entrada do adquirente
da matéria-prima fornecida pela contribuinte em cotejo com os créditos em suas contas
correntes bancarias.

A receita assim conhecida serviu de base também para os langamentos de PIS
e de COFINS.

De tal feito, rejeito essa preliminar de nulidade.
Ha também arguicao de nulidade por cerceamento de defesa.

Ora, ndo houve falta de publicidade e, pois, de conhecimento dos elementos
conducentes aos langamentos. Nenhuma interdi¢ao se deu, ou melhor, ndo houve auséncia de
dados da chamada instru¢cdo primadria, que orienta a relacdo juridico-formal do langamento,
para que o contribuinte e o responsabilizado solidério se colocassem em posi¢ao de restricao ao
exercicio pleno de seu direito de reagdo — contraditorio e ampla defesa.

Rejeito, pois, tal preliminar de nulidade.
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Passo ao exame do mérito, indo direto a questdo central.

O contribuinte e sua esposa, Andreia Andrade Andriola, trabalham como
agentes compradores credenciados da Bom Brasil Oleo de Mamona Ltda., como comprovam
os cartoes e documentos de habilitagao para diferimento do ICMS (fls. 80 e 81). No caso, sdo
agentes credenciados da Bom Brasil Oleo de Mamona Ltda., para compra de bagas de
mamona, que sao insumos da Bom Brasil.

Aduz o contribuinte que a empresa referida fixava o preco por saco de
mamona a ser adquirido e os agentes credenciados saiam para efetuar a compra junto aos
produtores das bagas de mamona. As mercadorias era arrecadadas numa central de deposito e,
ao recebé-las, a empresa depositava em conta corrente bancaria os recursos, € 0s agentes
credenciados pagavam os produtores rurais.

Nessa linha de consideracdes, o contribuinte assevera que atuava sempre em
nome da Bom Brasil, tanto que, quando o preco por essa fixado era insuficiente, a Bom Brasil
emitia nota fiscal complementar de compra. Assim, a bem ver, os agentes compradores
credenciados tém auténtico vinculo de emprego com a Bom Brasil, alegando que esta
descumpre as leis trabalhistas, de modo que ha reclamagdo trabalhista movida pela esposa do
contribuinte contra a Bom Brasil.

Observa que o contribuinte, como agente comprador credenciado, busca
adquirir o produto pelo melhor prego possivel para que receba pequena diferenga como
pagamento, correspondente a comissao por vendas.

E que, para consecu¢do de sua atividade, utilizava a conta corrente bancaria
035134-2, agéncia 3036-8, do Banco Bradesco, cujos titulares sao Vicente Cosmo Andriola,
seu sogro, ¢ Andreia Andrade Andriola, sua esposa. O unico vinculo entre os trés seria esse,
inexistindo animo de constitui¢ao de sociedade entre eles.

A seu ver, reforca a existéncia do vinculo de emprego entre o contribuinte e a
Bom Brasil, bem como entre sua esposa e a empresa, o credenciamento deles nos Certificados
de Habilitacdo de Diferimento concedidos pela Secretaria de Fazenda do Estado da Bahia,
colocando-os como agentes credenciados da Bom Brasil.

De outra parte, argui que o agente comprador credenciado ¢ mero
representante da empresa. Acentua que a Portaria 482/01 da SEFAZ do Estado da Bahia
confirma suas assertivas, o mesmo sucedendo pelo fato de o exercicio de sua atividade nao se

sujeitar a inscri¢ao estadual:

Portaria SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA/BA n’
482, 05.09.2001

Fixa critérios para o recadastramento de
agentes  compradores  credenciados  por
estabelecimentos habilitados para operar no
regime de diferimento.

O SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuicoes, tendo em vista o disposto no art. 345 do
RICMS e buscando atualizar informagées de Sistema de
Cadastro de Contribuintes do ICMS,



Processo n° 10530.000869/2009-66 S1-C1T3
Acordao n.° 1103-00.509 F1. 319

RESOLVE

Art. 1° Os contribuintes que possuam agentes compradores
credenciados para representdi-los nas aquisicoes de
mercadorias de que cuida o art. 343 do RICMS, deverdo

proceder ao recadastramento dos referidos agentes no periodo
de 10 de setembro a 31 de outubro de 2001.

Art. 2°. Para o recadastramento de que trata esta Portaria, cada
estabelecimento titular de habilitagdo para operar no regime de
diferimento deverda apresentar, a inspetoria fazendaria de sua
circunscri¢do fiscal, Documento de Informag¢do Cadastral para o
Regime de Diferimento, acompanhado de relagdo dos agentes
compradores a serem recadastrados, e copia dos respectivos
documentos de identidade, do CPF e dos comprovantes de
endereco.

Art. 3°. Os agentes compradores que ndo forem recadastrados

no prazo fixado no art. 1° terdo seus credenciamentos baixados
de oficio

Art. 4°. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Salvador, de setembro de 2001.

Uma primeira leitura da Portaria SEFAZ/BA 482/01 estd a indicar que os
agentes compradores credenciados sdo, de direito e de fato, representantes do contribuinte
substituto tributario do diferimento do ICMS.

Andlise mais detida conduz a seguinte pergunta, no exercicio interpretativo
do que se possa extrair do contido na nessa portaria.

Teria esta empregado o termo “representa-los nas aquisi¢des de mercadorias”
em sentido proprio, i.e., na acep¢ao juridica e técnica de representacdo do contribuinte (a
industria) como o negdcio juridico estabelecido entre ele e os agentes compradores
credenciados?

r

Maiaxime, tratando-se de norma infralegal tributaria, infelizmente ndo ¢
invulgar o uso de expressdes em sentido atécnico ou nao juridico de termos. Incomum nao € o
emprego de termos em sentido vulgar em atos normativos, nomeadamente infralegais.

Lembro que nao estamos diante de eventual referéncia a instituto de direito
privado utilizado pela Constituicdo Federal na delimitagdo de competéncia impositiva — de
modo que a infeliz adogdo de expressdo em senso nao juridico ¢ algo que ndo pode ser
descartada na exegese da norma que a emprega.

E nao ha, diferentemente de representacdo, ¢ de representagdo comercial,
conceito juridico proprio de agente comprador credenciado. O “credenciado™ ¢é pertinente a
legislagdo do ICMS do Estado da Bahia, tendo significa¢dao juridica nesse ambito, como se
percebe do art. 3° da Portaria SEFAZ/BA 482/01.

De outra parte, o fato de a legislagao estadual nao exigir a inscricdo de
determinada “categoria econdomica” como contribuinte ndo €, por si, decisivo para se poder
concluir que tal “categoria” atua como representante de contribuinte.
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Nos regimes de diferimento de tributo, no caso, de ICMS, nomeadamente de
matérias-primas, a dispensa de inscri¢ao estadual ndo ¢ algo que desnature da “condi¢ao” de
contribuinte de ICMS o dispensado de inscri¢do, sobretudo quando sejam pequenos produtores
ou intermediadores que se colocam na cadeia de circulagdo das matérias-primas (mercadorias).
Pelo contrério, ¢ algo louvavel para a simplificacdo de obrigacdes acessorias.

Faz sentido que no regime de diferimento de ICMS incidente sobre a
circulacdo de certos produtos agricolas ou pastoris, adote-se outro mecanismo de controle
(diverso de inscricao estadual, emissdo de notas fiscais, etc.), como o credenciamento de
fornecedores (contribuintes) a ser intentado, ndo pelo credenciado, mas pelo contribuinte
substituto tributario (o adquirente industrial, no qual se encerra o diferimento do ICMS).

A hipdtese de diferimento do ICMS na circulagdo de bagas de mamona ¢
prevista no art. 343, VIII, do RICMS/BA, com fundamento no art. 9°, § 1°, I, do Cddigo
Tributario do Estado da Bahia (Lei estadual 3.956/81):

Art. 343. E diferido o lancamento do ICMS incidente:
()

VIII - nas sucessivas saidas de mamona em bagas, dentro do
Estado, para o momento em que ocorrer a saida:

a) da mercadoria para outra unidade da Federagdo;
b) da mercadoria para o exterior; ou

¢) dos produtos resultantes de sua industrializacdo;
DO DIFERIMENTO

Art. 9°. Dar-se-a o diferimento, quando o langcamento e
pagamento do imposto incidente sobre determinada operagdo
forem adiados para uma etapa posterior de comercializagdo,
industrializagdo ou consumo, atribuindo-se a responsabilidade
pelo pagamento do imposto diferido ao adquirente ou
destinatario da mercadoria, na qualidade de contribuinte
substituto, vinculado a etapa posterior de comercializagdo,
industrializacdo ou consumo.

§ I°. O regulamento podera submeter ao regime de diferimento
as seguintes operagoes, sem prejuizo da instituicdo de novas
hipoteses de substituicdo tributaria, estabelecendo o momento
em que deve ocorrer o lancamento e pagamento do imposto e
atribuindo a responsabilidade, por substituicdo, ao comerciante,
produtor ou industrial vinculados ao momento final do
diferimento:

I - operagoes relativas a circulacdo de produtos agropecudrios,
em estado natural, a seguir enunciados: cacau em améndoas,
café cru, couros, peles, fumo em folhas, mamonas em bagas,
sisal em bruto ou beneficiado, batata do reino, frutas frescas
destinadas a industrializagdo, gado bovino, gado suino, gado
caprino, gado ovino, algoddo em capulho, guar, cana de agucar,
tomate destinado a industrializacdo, borracha "in natura" ou
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beneficiada, latices vegetais, leite fresco e outros produtos
definidos pelo Poder Executivo.

()

§ 2% Ocorrido o momento final previsto para o diferimento, serd
exigido o imposto diferido, independentemente de qualquer
circunstancia superveniente e ainda que a operacgdo final do
diferimento ndo esteja sujeita ao pagamento do imposto ou por
qualquer evento, essa operagdo tenha ficado impossibilitada de
efetivar-se, observado o disposto no inciso Il e dog 1° do art. 24.

$ 3° Interrompe o diferimento a saida da mercadoria com
destino a consumidor ou usudrio final, com destino a outra
unidade da Federagdo ou ao Exterior, hipoteses em que o
imposto devido sera pago pelo estabelecimento que as promover,
mesmo que esta operagdo final ndo seja tributada.

Retomando a pergunta, a Portaria SEFAZ/BA 482/01 teria referido com
“representa-los na aquisicdo de mercadorias” a figura juridica da representacdo, identificada
nos agentes compradores credenciados?

Compulsando os autos, vé-se que o credenciador do contribuinte e de sua
esposa emitiu notas fiscais de compra (entrada) de mamonas em bagas do contribuinte (Arlei
Moitinho Dourado). Nao por menos, no Termo de Intimagdao n° 002, datado de 15/05/08,
emitido contra o credenciador (Bom Brasil), pede-se esclarecimento do porqué de os depositos
serem feitos na conta corrente bancaria de Vicente Cosmo Andriola, vez que nas notas fiscais
de entrada da Bom Brasil figura como vendedor Arlei Moitinho Dourado (fl. 63).

Trago a colagao excerto da resposta da Bom Brasil ao Termo de Intimacao n°
001:

Em resposta ao Termo de Intimagdo em epigrafe, de 10 de
setembro de 2007, que trata sobre o vinculo existente entre esta
empresa e o Sr. Vicente Cosmo Andriola, CPF 084.932.781-49,
durante o ano de 2004, informamos que o mesmo tinha
autorizagdo para receber valores em favor do Sr. Arlei Moitinho
Dourado, conforme copia de instrumento de Autoriza¢do anexo.
Esclarecemos que o Sr. Arlei era na época nosso fornecedor de
matéria-prima (Mamona em bagas).

Os valores efetivamente depositados na conta corrente no
referido periodo em favor do Sr. Vicente foram da ordem de
R$14.891.298,06 (Quatorze Milhdes, Oitocentos e Noventa e
Hum Mil, Duzentos e Noventa e Oito Reais e Seis Centavos),
referentes a 14.912.807 Kg de Mamona em Bagas (matéria-
prima principal no processo industrial do oleo de mamona).

Anexo, segue listagem das respectivas notas de fiscais de
compra_de _mamona _em_bagas que totalizam o montante
efetivamente pago pela BOM - Brasil Oleo de Mamona Ltda
durante o ano de 2004 em favor do Sr. Arlei, sendo que apenas o
montante supracitado foi depositado em favor do Sr. Vivente,
através da Conta-Corrente 23423-0, AG. 3036-8, Banco
Bradesco. (fl. 56, grifos nossos, resposta recebida em 18/09/07)
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Transcrevo excertos de declaragcdes prestadas pela Bom Brasil a Arlei
Moitinho Dourado e a Andreia Andrade Andriola, respectivamente:

Declaramos para os devidos fins que o Sr. ARLEI MOTINHO
DOURADO, portador do CPF n° 675.549.895-53, Residente na
Rua Castelo Branco, n" 230 — Centro, Irecé/BA, comprou e
forneceu mamonas em_bagas para a empresa Bom -- Brasil
Oleo de Mamona Ltda, situada na Rua Voluntdrios da Patria, n°
2671, Bairro Lobato, Salvador/BA, no periodo de Janeiro a
Dezembro do ano 2004, conforme quantidades e valores que
segue:

* Quantidade: 14.912.807 kgs

o Valor: r$ 14.891.280,24 (fl. 57, grifos nossos, declaragdo
datada de 13/07/07)

Declaramos para os devidos fins que a Sra. ANDREIA
ANDRADE ANDRIOLA, portadora do CPF n° 001.186.555-58,
Residente na Rua Castelo Branco, n" 230 — Centro, Irecé/BA,
comprou e forneceu mamonas em bagas para a empresa Bom --
Brasil Oleo de Mamona Ltda, situada na Rua Voluntirios da
Patria, n°® 2671, Bairro Lobato, Salvador/BA, no periodo de
Janeiro a Dezembro do ano de 2004, conforme quantidades e
valores que segue:

* Quantidade: 5.990.298 kg.s

* Valor: r$ 6.354.077,18 (fl. 58, grifos nossos, declara¢do datada
de 13/07/07)

E, ainda, excertos da resposta da Bom Brasil ao ja mencionado Termo de
Intimagao n°® 2, de 15/05/08:

Os depdsitos feitos nas contas-corrente do fiscalizado, foram
todos mediante autorizagdo (por escrito) dos proprios
fornecedores de mamona, Sr. Arlei Moitinho Dourado e Sra.
Andréia  Andrade  Andriola,  conforme  consta  em
correspondéncia postada em 19/10/2007 e recebida por esta
DRF em 20/10/2007.

Em suma, a relagdo juridica existente entre a Sra. Andreia
Andrade Andriola/ Sr. Arlei Moitinho Dourado e a requerente é
exclusivamente comercial, ja que venderam-lhes matéria-prima
(mamona), conforme demonstrado através das notas fiscais ja
apresentadas a esta DRF. Sendo que os referidos fornecedores
deram a requerente autorizagdo por escrito, como dito
anteriormente, para que depdsitos referentes a liquidacdo de
notas fiscais de compra de matéria-prima fossem efetuados nas
contas-corrente do fiscalizado.

Anexo segue documentagdo comprobatoria das justificativas
dadas através da presente. A andlise da documentagdo abaixo
relacionada demonstra claramente as aquisicoes de matéria-
prima (mamona) realizadas pela requerente perante a_ Sra.
Andreia_Andrade/Sr. Arlei_Moitinho Dourado (fls. 65 e 66,
resposta datada de 3/06/08; destaques nossos aos termos em
negrito grifados)
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De outra parte, registro que o contribuinte ndo trouxe aos autos nenhum
elemento indicativo de que sua relagdo com a Bom Brasil ¢ a de emprego, como alegado. S6 ha
a transcri¢do da referida portaria a acusar que o agente comprador credenciado ¢ representante
da empresa industrial (no caso, da Bom Brasil).

Como disse alhures, nas notas fiscais de entrada de bagas de mamona,
emitidas pela Bom Brasil, figura compra de Arlei Moitinho Dourado.

Do acima transcrito, acompanhado da documentacdo correspondente,
percebe-se o seguinte.

O contribuinte era fornecedor de bagas de mamona da Bom Brasil,
vendendo-as para essa empresa, assim também sucedendo com a esposa do autuado, Andreia
Andrade Andriola.

Os depositos eram feitos pela Bom Brasil nas contas correntes bancarias de
Vicente Cosmo Andriola, por for¢a de autoriza¢do por escrito da Arlei Moitinho Dourado e
Andreia Andrade Andriola, a titulo de pagamento pela compra destes das bagas de mamona.

Note-se também o que dispde o art. 344 do RICMS/BA (Decreto estadual
6.284/97):

Da Habilitacio para Operar no Regime de Diferimento

Art. 344. Nas operagoes com mercadorias enquadradas no
regime de diferimento, aléem dos demais requisitos previstos
relativamente a cada espécie de produto, a frui¢do do beneficio
é condicionada a que o adquirente ou destinatdrio requeira e
obtenha, previamente, sua habilitacdo para operar nesse
regime, perante a reparti¢do fiscal do seu domicilio tributario.

Isso tudo me permite responder aquela pergunta que fiz sobre a Portaria
SEFAZ/BA 482/01. Esta ndo empregou o termo “representd-los na aquisicdo de mercadorias”
na acepcdo juridica e técnica de representagdo, mas sim em sua conota¢do vulgar. O
credenciamento dos agentes compradores das matérias-primas pelo substituto tributario do
diferimento do ICMS ¢ medida de facilitacdo e simplificacdo de obrigagdes acessorias na
cadeia de diferimento.

Nao tem a significagdo de que tais agentes compradores - credenciados
perante o fisco estadual, por iniciativa do adquirente das matérias-primas (substituto tributério)
— sejam representantes. Nao quer dizer que o credenciado, agente comprador, ndo exer¢a firma
individual (atualmente, atividade empresarial).

Ainda, no sentido de que o credenciamento dos agentes compradores,
conforme a Portaria SEFAZ/BA 482/01 ¢ medida de simplificagdo, como disse, concorre o
seguinte. A assertiva de que Vicente Cosmo Andriola ndo podia ser habilitado como
credenciado perante a SEFAZ/BA justamente por ser ele socio de pessoa juridica, hipotese
vedada pela lei estadual ao credenciamento como agente comprador: ou seja, ao ser o chamado
agente comprador sécio de pessoa juridica, a lei estadual impede o procedimento simplificado
mediante mero credenciamento (a ser providenciado pelo substituto tributario) daquele.
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Todas essas consideragdes € os elementos constantes nos autos me levam a
conclusao de que o contribuinte Arlei Moitinho Dourado exercia atividade de empresario
(antiga firma individual), promovendo a compra e revenda de bagas de mamona (mercadorias).

Nao merece reparos, portanto, sua equiparacdo a pessoa juridica com sua
inscri¢ao de oficio no CNPJ.

Posto isso, prossigo com a questdo da omissao de receitas.

O contribuinte langa seu inconformismo na ilegalidade da presuncdo de
omissao de receitas do art. 42 da Lei 9.430/96, e na imprestabilidade do suporte fatico adotado
pela fiscalizagdo, no caso, exclusivamente extratos bancarios.

O equivoco do contribuinte na fundagao de sua irresignacao ¢ palmar.

A autuante ndo aplicou a hipotese legal de presuncdo de omissao de receitas
por depositos ou créditos bancarios de origem incomprovada (art. 42 da Lei 9.430/96).
Também, a apuracdo das receitas omitidas ndo se deu exclusivamente com base nos extratos
bancarios. Alids, a quantificagdo das receitas omitidas ndo se fundou propriamente nos
extratos bancarios.

O suporte fatico fundamental para apuracao das receitas omitidas foram as
notas fiscais de entrada emitidas com o fornecimento de mercadorias pelo contribuinte. Os
valores dos depositos bancarios de origem comprovada tiveram papel subsidiario na
quantificagdo da omissdo de receitas: eles se prestaram a confirmar os valores das notas de
entrada no fornecimento de mercadorias pelo contribuinte (fl. 45).

Vejo que no item “Do Arbitramento do Lucro” no Termo de Verificagdo
consta que se considerou “como Receita Bruta Conhecida o somatorio entre os valores de
depositos bancarios de origem comprovada e os valores de vendas apuradas mediante as notas
fiscais de entrada obtidas junto a empresa Bom — Brasil” (fl. 44).

Apesar dessa afirmativa, noto que se cuida de equivoco cometido pela
autuante nessa descri¢cdo, pois nos itens “Base de Célculo” e “Ano-Calendario 2004 figura o
descrito no paragrafo precedente. Ou seja, a quantificagio da omissdo de receitas,
consideradas como receitas brutas conhecidas para fins de arbitramento do lucro, deu-se com
base nos valores das notas fiscais de entrada no fornecimento de mercadorias pelo
contribuinte. E os valores de depdsitos bancarios foram usados para confirmagdo dos valores
das referidas notas fiscais.

E isso resulta claro dos instrumentos especificos dos autos de infra¢do, nos
quais figuram tais valores das notas fiscais de entrada em questdo: fls. 4, 5, 11, 18 ¢ 25 em
cotejo com as fls. 45 a 47.

Nao houve presuncao de omissdo de receitas, no caso vertente, seja para o
arbitramento do lucro com base em receitas conhecidas, seja para determinacdo do PIS e da
COFINS.

Enfim, ndo diviso vicio na apuragdo e quantificagdo das receitas omitidas.
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O arbitramento do lucro, na hipdtese em dissidio, ¢ de rigor. Isso porque
resultou comprovada a caracterizagdo do exercicio de firma individual (atualmente, atividade
empresarial), de revenda de mercadorias (bagas de mamona), com consequente equiparacao a
pessoa juridica; € o contribuinte nao possuia escrituracdo contabil regular, tampouco fizera
opgcao pelo lucro presumido.

Como foram apuradas as receitas omitidas, impunha-se o arbitramento com
base em receitas conhecidas, conforme o art. 16, caput, da Lei 9.249/95 e o art. 27, 1, da Lei
9.430/96 (reproduzidos no art. 532 do RIR/99), para fins de IRPJ, e o art. 29, I, da Lei
9.430/96, para efeitos da CSL.

Nesse sentido, ndo merece reparos o procedimento fiscal da autuante no
arbitramento do lucro mediante a aplicagdo do coeficiente de 9,6% (8% acrescidos de 20%)
sobre as receitas omitidas (= receitas conhecidas), para determinacao do IRPJ, e pela aplicagao
do coeficiente de 12% sobre tais receitas, para fins da CSL — fls. 6, 27 e 46.

Igualmente, a vista do que deduzi, sdao incensuraveis os langamentos
contendo a pretensdo fiscal de PIS e COFINS.

Por toda essa ordem de razdes, nego provimento ao recurso do contribuinte.

Em sua peca recursiva, o contribuinte se insurge também contra a
responsabilidade solidaria imputada a Vicente Cosmo Andriola, seu sogro, repudiando a
existéncia de interesse comum entre eles e tampouco de sociedade de fato. O Unico vinculo
entre eles foi o recebimento dos recursos, pelo contribuinte, através da conta corrente bancaria
titularizada por Vicente Cosmo Andriola e Andreia Andrade Andriola (esposa do contribuinte).

Do que consta nos autos, ndo vejo elementos bastantes a permitir a extragao
do juizo de que Vicente Cosmo Andriola era socio de fato do contribuinte e de sua esposa. Nao
atino com dados que autorizem concluir que existia uma sociedade em comum ndo
personificada, como pretende a autuante.

Observo que o unico motivo para imputagdo da responsabilidade solidaria de
Vicente Cosmo Andriola ¢ a existéncia de uma sociedade em comum nao personificada, em
que pese invocar os arts. 124, T e 135, 1 e I, do CTN'. In verbis:

7.1 - DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

A Responsabilidade que se quer atribuir tem por fundamento os
artigos 124, inciso I e 135, incisos Il e 11l do Codigo Tributario
Nacional e busca imputar a Pessoa Fisica abaixo relacionada a
responsabilizagcdo pela obriga¢do tributaria decorrente da

! Art. 124. Sio solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigacao principal,

(..)

Art. 135. S@o pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos:

(..)

II - os mandatarios, prepostos ¢ empregados;

III - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.
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prdtica dos ilicitos apurados no curso do procedimento fiscal.
Nesse sentido, responsabiliza-se:

a) VICENTE COSMO ANDRIOLA => por se tratar de uma
""sociedade em comum ndo personificada', como (sic.) o.(sic.)
genro ARLEI MOITINHO DOURADO e a filha SRA. ANDREIA
ANDRADE ANDRIOLA, por obtengdo de vantagem econéomica
advinda da pratica de atos dolosos com infragdo de lei.(fl. 48,
grifos nossos)

Pode ser que haja interesse comum de Vicente Cosmo Andriola com o
contribuinte na situagcdo que constitua fato gerador da obrigacao tributaria. Mas nao por aquele
ser socio do contribuinte em uma sociedade ndo personificada. Ao menos, ndo ha dados de fato
suficientes nos autos, para tal conclusao.

Nesse quadro (suposta sociedade em comum ndo personificada),
evidentemente ¢ despropositado se falar que o responsabilizado solidariamente ¢ mandatario,
preposto, diretor, gerente ou representante da pessoa juridica (art. 135, II e I1I, do CTN).

Ja, vantagem econdmica obtida por Vicente Cosmo Andriola, decorrente de
atos dolosos, ¢ afirmacdo que ndo tem comprovagdo nos autos deste feito. Isso, ainda que tal

asser¢ao se dé em carater ancilar ao motivo da imputacgao de responsabilidade solidaria aquele.

Pelas razdes ora deduzidas, ndo vejo como se possa manter a
responsabilidade solidaria imputada pela autuante.

Sob essa ordem de consideragdes e juizo, dou provimento parcial para afastar
a responsabilidade solidaria de Vicente Cosmo Andriola.

E o meu voto.

Sala das Sessoes, em 3 de agosto de 2011

(assinado digitalmente)

MARCOS TAKATA - Relator



