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NULIDADE DO LANGCAMENTO.SIGILO BANCARIO - A troca de
informagdes e o fornecimento de documentos apenas transferem a
responsabilidade do sigilo & autoridade tributdria, ndo configurando
quebra de sigilo bancario ou fiscal.

PAF - Comprovado que a base de calculo do imposto langada em
nome do contribuinte & pertinente a 50% dos recursos constatados na
conta conjunta com sua esposa, ndo ha o que se falar em duplicidade
de tributagdo.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracteriza omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de
depésito ou de investimento mantida junto & instituigdo financeira,
quando o titular regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentacgédo habil e idénea a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

INVERSAO DO ONUS DA PROVA - Invocande uma presungio legal
de omissdo de rendimentos, a autoridade langadora exime-se de
provar no caso concreto a sua ocorréncia, transferindo o 6nus da prova
ao contribuinte. Somente a apresentagdo de provas habeis e idoneas
pode refutar a presungio legal regularmente estabelecida.

LANCAMENTO DE OFICIO - A lei autoriza o langamento de oficio,
entre outras, nas hipdteses de falta de declaragdo de ajuste anual,
declaragdo inexata e falta ou pagamento a menor de imposto. Na
hipétese de declaragdo inexata, cabe ao Fisco apurar a base de céiculo
do imposto de acordo com as normas especificas para o langamento
de oficio.

MOMENTO DE INCIDENCIA DO IMPOSTO - Excetuadas as hipOteses
expressamente definidas em lei como de fato gerador anual, a regra de
tributacdo dos rendimentos percebidos pelas pessoas fisicas é no
momento da percepgdo do rendimento. De acordo com o § 4° do art.42
da Lei n° 9.430, na hipétese de presungdo de omissdo de rendimentos,
caracterizada pela existéncia de depésitos em instituigoes financeiras
sem comprovagao da origem, o imposto incide no més e tem por base
a tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituigao financeira.

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAQO. DECADENCIA - Apds o
advento do Decreto — lei n°® 1.968/1982 (art. 7 °), que estabelece o
pagamento do tributo sem o prévio exame da autoridade administrativa,
o langamento do imposto sobre a renda das pessoas fisicas passou a

MHSA



Processo n°
Acorddo n°

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10530.001022/2003-11
106-16.019

ser do tipo estatuido no artigo 150 do CTN. Nos termos do art. 43 do
CTN o fato gerador do imposto sobre a renda & a aquisigdo da
disponibilidade econdémica ou juridica. Fixada pela norma legal a
tributagdo mensal, o termo de inicio para contagem do prazo de cinco
anos para o langamento & a ocorréncia do fato gerador, ou seja, o més
em que o imposto incide. Extintos os créditos tributarios relativos a
janeiro a maio de 1998, por decadéncia.

MULTA DE OFICIO - A lei autoriza o langamento de oficio, entre
outras, nas hipGteses de falta de declara¢gdo de ajuste anual,
declaragdo inexata e faita ou pagamento a menor de imposto.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC - Inexisténcia de ilegalidade na
aplicagdo da taxa SELIC, porquanto o Codigo Tributario Nacional
outorga a lei a faculdade de estipular os juros de mora incidentes sobre
os creditos ndo integralmente pagos no vencimento e autoriza a
utilizagao de percentual diverso de 1%, desde que previsto em lei.

Preliminares rejeitadas.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interpostos

por WALDECK AQUINO NASCIMENTO SOUZA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso quanto a
decadéncia do direito de langar relativo acs valores apurados nos meses de janeiro a
maio de 1998, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Luiz Antonio de Paula, Ana Neyle Olimpio Holanda e José

Ribamar Barros Penry

JOSE RIBAMAR Aéf(o/s PENHA
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 29 JAN 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE CARLOS DA
MATTA RIVITTI, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI, ISABEL
APARECIDA STUANI (Suplente convocada) e GONCALO BONET ALLAGE,
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RELATORIO

Nos termos do Auto de Infragdo e anexos de fls. 111 a 116, exige-se do
contribuinte, anteriormente identificado, imposto sobre a renda no valor de R$
84.628,82, acrescido de multa no valor de R$ 63.471,61 e de juros de mora no valor de
R$ 61.042,76, decorrente da tributagdo de rendimentos caracterizado por valores
creditados em contas de depdsito mantidas em instituicdo financeira no ano-calendario
de 1988.

Cientificado do langamento em 18/6/2003 (fl. 124) o contribuinte, por
procurador (fl.21), apresentou a impugnag¢ao de fls. 126 a 136.

A 3* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Salvador manteve o langamento em decisdo de fls. 140 a 145, resumindo seu
entendimento na seguinte ementa:

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS.

Caracterizarn-se omissdo de rendimentos os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituigéo
financeira, quando o titular regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdo habil e iddnea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagoes.

Desta decisdo o contribuinte tomou ciéncia em 5/5/2004 (fls. 147) e, na
guarda do prazo legal, apresentou o recurso de fis. 148 a 151, alegando, em sintese:

- quebra de sigilo bancario, somente € possivel 0 acesso acs dados
da conta corrente pela autoridade putblica apenas em hipéteses de fraude ou qualquer
outro ilicito, mesmo nesses casos caberia ao érgao judicial ou a Comissdo parlamentar
de inquérito a decisdo acerca da quebra do sigilo;

- mesmo sendo uma forma de protegdo a liberdade do individuo, o
sigito bancério fol ilegalmente violado; &
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- houve dupla cobranga do suposto débito, pois a recorrente e seu
marido possuem conta conjunta, sendo lavrados dois autos de infragdo sob a mesma
fundamentacao;

- existe o processo administrativo n° 10530.001006/2003-11,
cobrando a suposta omissdo de rendimentos também de sua esposa;

- 0 langamento foi efetivado por meio de arbitramento, tendo em vista
que ndo havia qualquer prova de conhecimento acerca da omissdoc de receita

apontada;

- 0s extratos bancarios sdo mera representagdo da movimentagao
financeira do contribuinte daquele exercicio, demonstrando prova insubsistente para a
aplicagao de fato tipico do tributo;

- em matéria de direito tributario, pelo principio da legalidade, para
que se dé como certo e exigivel o tributo, faz-se necessario a ocorréncia concreta do
fato gerador, do contrario, estar-se-ia impondo tributagdo sobre supostos fatos, sem
sequer a prova de sua ocorréncia;

- 0 Poder Judiciario tem reiteradamente se manifestado contrario a
cobranga de juros superiores a 1% e a multas confiscatérias;

- aindexacgdo a titulo de juros de mora, deve ser calcuiada conforme o
critério estatuido no art. 161, § 1° do CTN;

- ndo se pode deixar que os Orgdos publicos massacrem oS
contribuintes aplicando-lhes percentuais de multas e juros dos seus créditos, que no
presente caso alcanga 75% do total do débito, configurando-se verdadeiro confisco

insusceptiveis de recepc¢ao pela Constituicdo Federal.

Comunicado do ndo seguimento de seu recurso por falta de
apresentagdo da garantia fixada pela Lei n° 10.522 de 19/7/2002, disciplinada pela
Instrugdo Normativa n° 264/2002, o recorrente impetrou Mandado de Seguranga e

obteve liminar, em sede de agravo, {fls. 169 a 170).

E o Relatério. &7
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VOTO
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso é tempestivo e deve ser conhecido por forga de [liminar
concedida pelo Tribunal Federal da 1" Regido, garantindo o seguimento do recurso sem

a garantia administrativa.

1. Preliminares.

1.1 Duplicidade de tributacdo, processo n® 10530.001006/2003-11 em
nome de Maria Jailda de Freitas Souza.

O mencionado processo foi analisado pelos membros desta Camara na
sessdo 19/5/2005, que por unanimidade de votos, declararam a nulidade da decisdo de
primeira instancia por cerceamento do direito de defesa {Acérdao n® 106-14.629).

A declaragdo de nulidade desta decisdo nao afeta o julgamento do
presente langamento uma vez que a autoridade langadora, ao descrever os fatos as fls.
112, informou que dos valores apurados foram tributadas apenas as parcelas relativas
ao contribuinte, Isto significa que a autoridade langadora apurou a base de calculo do
imposto de acordo com o art. 58 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, que
alterou a redagdo o art. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, portanto,
improcedente a alegac¢édo do recorrente de que a duplicidade de cobranga do imposto.

1.2. Sigilo bancario.
O autor James Marins em sua obra Direito Processual Tributario
Brasileiro {(Administrativo e Judicial) Sac Paulo — 2002. Edit.Dialética, 2* Edig&o, fl. 180

ensina:

Principio do dever de colaboragdo. Todos tém o dever de colaborar
com a Administragdo em sua tarefa de formalizagdo tributéria. Tém
contribuinte e terceiros, ndo apenas a obrigagdo de fornecer os
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documentos solicitados pela autoridade tributaria, mas também o dever
de suportar as atividades averiquatorias, referentes ao patriménio, os
rendimentos e as atividades econémicas dos contribuintes e que
possam ser identificados através do exame de mercadorias, livros,
arquivos, documentos fiscais ou comerciais efc.

Segundo o Cdédigo Tributério Nacional submetem-se as regras de
fiscalizagdo tributédria todas as pessoas naturais ou jurfdicas,
contribuintes ou n&do, inclusive tabelides, instituigbes financeiras,
empresas de administragdo de bens, corretores, leiloeiros, exceto
quanto a fatos sobre 0s quais exista previsdo legal de sigilo em razéo
de cargo, oficio, fungdo ministério, atividade ou profisséo.

Nao havendo a colaboragdo da contribuinte a autoridade fiscal tem o

dever de executar o langamento de oficio, utilizando os elementos que dispuser

(RIR/1999 art. 889, Inciso H), e foi 0 que aconteceu no caso em pauta.

Para atingir o objetivo de fiscalizar a Administragdo Tributaria tem o

dever de investigar as atividades dos contribuintes de modo a identificar aquelas que

guardem relagdo com as normas tributarias e, em sendo o caso, proceder ao

langamento do crédito.

preceitua:

A Constituigdo Federal de 1988 em seu artigo 145, § 1°, assim

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo Instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado
a administragdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direifos individuais e nos
termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as alividades econémicas
do conltribuinte.

O paréagrafo Gnico do art. 142, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de

1966, Cdbdigo Tributario Nacional, estabelece que a atividade de langamento é

vinculada e obrigatdria sob pena de responsabilidade funcional.

Os poderes investigatérios estdo disciplinados no CTN nos artigos 194

a 200. Nos termos do inciso Il do art. 197, as instituigbes financeiras estdo obrigadas a
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prestarem informagées de que disponham com relagdo aos bens, negocios ou
atividades de terceiros.

A Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, regulamentada
pelo Decreto n° 3.724, preceitua:

Art. 1% As instituigbes financeiras conservardo sigilo em suas
operacgoOes ativas e passivas e servigos prestados.

(..)

§ 3 Nio constitui violagdo do dever de sigilo:

(..)
VI - a prestagdo de informagdes nos termos e condigbes estabelecidos
nos artigos 2°, 3%, 42, 5°, 62, 7 e 9 desta Lei Complementar.

(..)

Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderéo
examinar documentos, livros e registros de instituicGes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depositos e aplicagbes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispenséveis
pela autoridade administrativa competente.

Paragrafo uanico. O resultado dos exames, as informagbes e o0s
documentos a que se refere esfe artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagédo tributéria.

Dessa forma, os procedimentos administrativos concementes 2a
requisicdo, o acesso e o uso pela Secretaria da Receita Federal, de informagdes
atinente as operagbes financeiras dos contribuintes, independentemente de ordem

judicial, ndo caracterizam quebra de sigilo bancario.

2. Mérito.

O fundamento legal do langamento dos valores apurados esta no art.
42 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores que assim

preceitua:

Art, 42. Caracterizam-se também omissao de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida
funto a instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa

’ 2
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fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentacgao habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.
§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigédo
financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que né&o
houverem sido computados na base de célculo dos Iimpostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeler-se-80 as normas de
tributagcéo especificas, previstas na legislagao vigente a época em que
auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos seréo
analisados individualmente, observado que nao serdo considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa
fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze mil
reais), desde que o seu somaldrio, dentro do ano-calendario, ndo
ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). (art. 4° da
Medida Proviséria n® 1.563/1996, convertida na Lei n° 9.481 de
13/8/1997).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos seréo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente & época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituicdo financeira.

§ 6° Quando provado que os valores creditados na conta de depdsito
ou de investimento pertencem a lerceiro, evidenciando interposi¢do de
pessoa, a determinagdo dos rendimentos ou receitas sera efetuada em
relagdo ao terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de depdsito
ou de investimento. (art. 58 da Medida Provisbéria n° 66/2002,
convertida na Lei n® 10.637 de 30/12/2002).

§ 6° Na hipdtese de contas de depésito ou de investimento mantidas
em conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de informagdes dos
titulares tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo
comprovagdo da origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor
dos rendimentos ou receitas serd imputado a cada titular mediante
divisdo entre o totfal dos rendimentos ou receitas pela quantidade de
titulares. (art. 58 da Medida Proviséria n® 66/2002, convertida na Lei n°®
10.637 de 30/12/2002).

Constata-se, portanto, que a presungao legal é da espécie condicional
ou relativa (juris fantum), e admite prova em contrario. A autoridade fiscal cabe provar a
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existéncia dos depositos, e ao contribuinte cabe o dnus de provar que os valores
encontrados tém suporte nos rendimentos tributados ou isentos.

Tudo isso estd de acordo com as normas do CTN, que assim
preceituam:
Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e

proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da
disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais nao compreendidos no inciso anterior.

Art. 44 - A base de calculo do imposto é o0 montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

(original ndo contém destaques)

Para a hipétese de incidéncia do imposto sobre a renda criada pelo
artigo 42 da Lei n® 9.430/1966, como ficou registrado, basta que a autoridade fiscal
prove a existéncia de depoésitos em contas corrente de instituicbes financeiras de
titularidade do contribuinte.

Argumenta o recorrente que para a tributagdo dos valores depositados
é imprescindivel a comprovagdo de sinais exteriores de riqueza. Esta regra era
perfeitamente aplicavel para as hipdteses fixadas pelo art. 6° da Lei n° 8.021/ 1990,
revogadas pelo art. 42 da Lei n°® 9.430/1996. Enquanto o referide diploma legal estiver
vigente e eficaz, acs érgdos administrativos de julgamento cabe zelar por sua correta

aplicagdo.

Como o recorrente ndo comprovou a origem dos recursos depositados
a presungdo de omissdo de rendimentos resta comprovada.

2.1 Decadéncia do direito de langar.

2.1.1 Do lancamento de oficio.

O Regulamento do Imposto sobre a Renda, no qual esta inserido a
legislag&o tributaria vigente, aprovado pelo Decreto n° 3000, de 26 de margo de 1999,
sobre o langamento de oficio assim preceitua: g

9 D
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Art. 841. O lancamento sera efetuado de oficio quando o sujeito
passivo (Decreto-Lei n? 5.844, de 1943, art. 77, Lei n2 2.862, de 1956,
art. 28, Lei n® 5.172, de 1966, art. 149, Lei n? 8.541, de 1992, art. 40,
Lei n? 9.249, de 1995, art. 24, Lei n? 9.317, de 1996, art. 18, e Lei n?
9.430, de 19986, art. 42):

! - ndo apresentar declaragao de rendimentos;

Il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que the for dirigido,
recusar-se a presta-los ou nao os prestar satisfatoriamente;

Il - fizer declaragdo inexata, considerando-se como tal a que
contiver ou omitir, inclusive em relagdo a incentivos fiscais,
qualquer elemento que implique redugdo do imposto a pagar ou
restituigdo indevida;

IV -ndo efetuar ou efetuar com inexatiddo o pagamento ou
recolhimento do imposto devido, inclusive na fonte;

V - estiver sujeito, por agdo ou omissdo, a aplicagdo de penalidade
pecuniaria;

VI - omilir receitas ou rendimentos.

Paragrafo unico. Aplicar-se-& o langamento de oficio, além dos casos
enumerados neste artigo, aqueles em que O sujeito passivo,
beneficiado com isengbes ou redugdes do imposto, deixar de cumprir
os requisitos a que se subordinar o favor fiscal.

(original ndo contém destaque)

Isso significa, que o langamento de oficio ocorre quando o contribuinte,
estando obrigado, deixar de apresentar a declaragdo de ajuste anual ou, apresentar
declaragao inexata, ou seja, aquela que ndo corresponda & verdade dos fatos e deixar
de pagar o imposto efetivamente devido.

Nos termos do art. 7° da Lei n° 8.250/1995 (art. 787 do RiR/1999), cabe
a pessoa fisica apresentar anualmente declaragdo de rendimentos, na qual se
determinara o saldo do imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendario. Caso nd3o o faga ou se a mesma for
considerada inexata, o Fisco est4 autorizado em lei a efetuar o lancamento de oficio.
Isso revela, que para o langamento de oficio a declaragio de rendimentos é
desnecessaria.

Este entendimento esta rigorosamente pautado no art. 7° do Decreto-
lei n® 1.968, de 23 de dezembro de 1982, que preceitua: A falta ou insuficiéncia de

recolhimento de imposto ou de quota nos prazos fixados, apresentada ou ndo a

"’ ¥
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declaragdo de rendimentos, sujeitard o contribuinte & mulfa de mora de 20% ou a
muita de langamento “ex officio”, acrescida, em qualquer dos casos, de juros de mora.

Com a edigdo deste diploma legal, a declaragdo de rendimentos que
era tida como documento necessario para a elaboragdo do langamento, passou a ter
carater apenas e tdo somente informativo. Ocorrido o fato gerador (art. 43 do CTN) o
sujeito passivo deve o imposto, independentemente, da entrega da declara¢éo e de ser

notificadc do mesmo.

As regras para o langamento de oficio estdo no art. 845 do citado RIR

que assim preceitua:

Art. 845. Far-se-a o langamento de oficio, inclusive (Decreto-Lei n?
5.844, de 1943, art. 79):

1 - arbitrando-se os rendimentos mediante os elementos de que se
dispuser, nos casos de falta de declaragao;

It - abandonando-se as parcelas que néo tiverem sido esclarecidas e
fixando os rendimentos tributaveis de acordo com as informagGes de
que se dispuser, quando os esclarecimentos deixarem de ser
prestados, forem recusados ou ndo forem satisfatérios;

Il - computando-se as importéncias ndo declaradas, ou arbitrando
o rendimento tributivel de acordo com os elementos de que se
dispuser, nos casos de declara¢ao inexata.

§ 12 Os esclarecimentos prestados so poderdo ser impugnados pelos
langadores com elemento seguro de prova ou indicio veemente de
falsidade ou inexatiddo (Decreto-Lei n? 5.844, de 1943, art. 79, § 12

§ 2° Na hipétese de langamento de oficio por failta de declaracédo
de rendimentos, a ndo apresentagdo dos esclarecimentos dentro do
prazo de que trata o art. 844 acarretara, para as pessoas fisicas, a
perda do direito de dedugbes previstas neste Decreto (Decreto-Lei n?
5.844, de 1943, art. 79, § 29).

(original ndo contém destaque)

A regra do § 2° indica que as dedugOes da base de calculo do imposto
serdo utilizadas, apenas, no langamento de oficio que tem como causa a néo
apresentagio da declaragio. A obrigagdo do contribuinte é declarar ao Fisco todos os
rendimentos auferidos no ano-calendario, todavia, o uso de dedugbes da base de
célculo do imposto é opcional, e somente pode ser exercida por ele que € o autor do

pagamento das despesas. %
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Disso extrai-se, que os critérios de apuragdo da base de calculo do

imposto para langamento de oficio, sdo os discriminados no art. 845, anteriormente

copiado, e ndo aqueles fixados para tributagdo dos rendimentos, no momento da

percepgao ou via declaragao.

2.1.2. Do fato gerador do imposto.

Para melhor compreensdo, em face da complexidade do tema, passo a

analise nas normas legais que tratam da incidéncia do imposto sobre a renda da

pessoa fisica.

Decreto-lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943, capitulo IX:

Art. 22. A base do imposto seréd dada pelos rendimentos brutos,
dedugbes cedulares e abatimentos correspondentes no ano civil
Imediatamente anterior ao exerciclo financeiro em que o imposto
for devido.

Parégrafo tinico. Na determinagao da base serdo computados todos
os rendimentos que, no ano considerado, estiverem juridicamente a
disposicdo do beneficiado, inclusive os originados em época
anterior.(original ndo contém destaques).

Esta suficientemente claro nesta norma que a época: a) o imposto

sobre a renda da pessoa fisica era apurado no final do ano civil; b) a base de calculo

do imposto decorria de todos os rendimentos auferidos no ano civil; ¢) o imposto era

considerado devido no exercicio financeiro (ano civil seguinte).

l.ei n® 7.450, de 23 de dezembro de 1985:

Art 2° - Os rendimentos auferidos a partir de 1° de janeiro de 1986
serao tributados pelo imposto de renda na forma da legislagdo vigente,
com as modificagbes introduzidas por esta lei.

Art 3° - O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido a
medida em que os rendimentos forem auferidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no art. 8° desta lei.

Art 4° - Os rendimentos do trabalho assalariado, ndo-assalariado, a que
se referem os arts. 1° e 2° do Decreto-lei n® 1.814, de 28 de novembro
de 1980, ficam sujeitos & incidéncia do imposto de renda na fonte
mediante a aplicagdo de aliquotas progressivas de acordo com a

seguinte tabela: %
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Art 5° - Fica sujeito ao pagamento do imposto de renda, mediante a
aplicagdo de aliquotas progressivas de acordo com a tabela de que
trata o art. 4° desta lei, a pessoa fisica que perceber de outra pessoa
fisica rendimentos do frabalho néo-assalariado, bem como os
decorrentes de locagdo, sublocagédo, arrendamento e subarrendamento
de bens méveis ou iméveis e de outros rendimentos de capital que ndo
tenham sido tributados na fonte.

§ 1° - O disposto neste artigo se aplica, também, aos emolumentos e
custas dos serventuérios da Justiga, como tabelides, notarios, oficiais
publicos e outros, quando ndo forem remunerados exclusivamente
pelos cofres publicos.

§ 2° - O recolhimento ndo obrigatério no caso de rendimentos
decorrentes da prestacdo de servigos de fransporte de passageiros e
cargas.

§ 3° - O imposto de que trata este artigo incidira sobre os rendimentos
mensalmente auferidos e serd pago pela pessoa fisica beneficidria,
segundo prazos a serem estabelecidos pelo Ministro da Fazenda.

Art 8° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragao
de rendimentos, na qual se determinar o saldo do imposto a pagar
ou a restituir, observadas as seguintes normas:

| - sera apurado o imposto progressivo nos termos do art. 9° desta lei;

Il - seré feita a redugdo do imposto por investimentos de interesse
econémico ou social.(Decreto-lei n° 1.841, de 29 de dezembro de
1980);

lll - sera adicionado o imposto sobre o lucro apurado na alienagdo
de participagbes societdrias (Decreto-lei n° 1.510, de 27 de
dezembro de 1976) e na alienagdo de iméveis (Decreto-lei n° 1.641, de
7 de dezembro de 1978), caso o contribuinte tenha optado pela
tributagcdo proporcional;

IV - serd subtraido o imposto pago ou retido na fonte durante o
ano-base;

V - o resultado sera corrigido monetariamente (§ 1° deste artigo) e o
montante assim determinado conslituira, se positivo, o saldo do
imposto a pagar e, se negativo, ¢ imposto a restituir.

Art. 10. O saldo do imposto a pagar podera ser recolhido em até 6
(seis) quotas iguais, mensais e sucessivas, observado o seguinte:
Redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 2.303, de 1986

Il - as quotas vencerdo no ultimo dia util de cada més. (Incluido_pelo
Decreto-Lei n°® 2.287, de 1986) (original ndo contém destaque)

Destas normas infere-se que, a partir de 1986 o imposto deixou de ser

considerado devido no ano sequinte e passou_a ser devido no momento da percepgao
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dos rendimentos. Isso significa que o fato gerador do imposto sobre a renda da pessoa

fisica deixou de ser a renda apurada em cada ano-base (expressdo & época), e passou
a ser o rendimento obtido, uma vez que o CTN registra as seguintes definigbes:

Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal é a situa¢ao definida em
fei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrario, considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situagao de fato, desde o momento em que se
verifiquem as circunstancias materiais necessérias a que produza
os efeitos que normalmente lhe sao préprios;

Il — tratando-se da situagdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

(original ndo contém destaque)

Estas novas regras é que deram origem as hipéteses de incidéncia de
imposto chamada de definitiva ou exclusiva no momento da percepcdo dos

rendimentos.

Apenas a titulo de ilustragdo, nos termos do Manual do Imposto de

Renda Retido na Fonte, edicio 2004, das vinte e seis formas de recolhimento de

imposto a que sujeita a pessoa fisica residente e domiciliada em nosso pais, dezesseis
sdo0 da espécie definitiva.

Caso o fato gerador fosse complexivo, encerrando-se no dltimo minuto
do dltimo dia do més de dezembro de cada ano, como defendem alguns autores, o
valor pago em carater definitivo durante o ano-calendario, por impossibilidade juridica,
ndo seria imposto e tampouco empréstimo compulsério (art. 15 do CTN), pois ndo &

devolvido.

Considerando que o CTN estabelece: a) contribuinte do imposto € o
titular da disponibilidade a que se refere o art. 43 (art.45); b) sujeito passivo da
obrigacdo é a pessoa obrigada ac pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria
(art.121) e, que o contribuinte estd obrigado a recolher o imposto durante o ano-
calendario e caso ndo o faga, se sujeita ao pagamento de multa e juros de mora (DL n°
1.968/1982) o termo "antecipagio™ passou a ser inapropriado para indicar a forma de
pagamento do imposto realizado no ano-calendario. %
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De acordo com o Vocabulario Juridico De Placido e Silva, atualizado
por Nagib Filho e Glaucia Carvalho, Ed. Forense, ed. 27% ~ 2006, antecipa¢do vem do
verbo latino antecipare, e é vocabulo que se aplica para significar a agdo de tudo ¢ que
se executa antes de atingido seu vencimento, ou o exato momento em que deveria ser
executado. Nos termos da definigdo contida na mencionada obra, ipsis litteris: *Nao é,
pois, uma anfecedéncia no sentido que se lhe dd, porque a antecipagdo revela sempre
a agdo facultativa de fazer-se alguma coisa antes do tempo. E da esséncia da
antecedéncia que a agdo se processe ou se promova, justamente, antes do tempo,
porque se torna necessaria semeihante prevengao.”

Isso implica em reconhecer que, sendo o imposto devido e recolhido
durante o ano-calendario ndo ha o que se falar em pagamento antecipado.

Lein® 7.713, de 23 de dezembro de 1988.

Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no
Brasil, serdo tributados pelo imposto de renda na forma da legislagéo
vigente, com as modifica¢bes introduzidas por esta Lei,

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, 3 medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos.

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducgéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho
ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em
dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos os acréscimos palrimoniais ndo correspondentes aos
rendimentos declarados.

Art. 8° Fica sujeito ao pagamento do imposto de renda, calculado de
acordo com o disposto no art. 25 desta Lei, a pessoa fisica que receber
de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no exterior, rendimentos e
ganhos de capital que néo tenham sido tributados na fonte, no Pais.

Art. 24 o contribuinte submetido ao disposto no artigo anterior poderd
optar por recolher, anualmente, a diferenca de imposto pago a
menor no ano calendério.(revogado pela Lei n ° 8.134/1990)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, o contribuinte deveré apresentar, até
o dia 30 de abril do ano subseqtiente, declaragao de ajuste anual, em
modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, e apurar a
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diferenga de imposto em cada um dos meses do ano. (revogado pela
Lein ° 8.134/1990)

Art. 29. A Secretaria da Receita Federal podera instituir modelo
simplificado para informagbes a serem prestadas, até 30 de abril do
ano seguinte, por pessoa fisica que tiver auferido, durante o ano,
rendimentos ou ganhos de capital, tributédveis na forma dos arts. 7°, 8°
ou 23, e ndo estiver obrigada a declaragdo de ajuste prevista no art. 24
desta lei, (revogado pela Lei n © 8.134/1990)

(original ndo contém destaques)
Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990:

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido @ medida
em que 0s rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.

Art. 3° O Imposto de Renda na Fonte, de que tratam os arfs. 7° e 12 da
Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidira sobre os valores
efetivamente pagos no més.

Art. 4° Em relagdo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro
de 1991, o imposto de que fratao art. 8°da lein® 7.713, de 1988:

I - serd calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no
més;

Il - deveré ser pago até o ultimo dia util da primeira quinzena do més
subseqliente ao da percepgdo dos rendimentos.

Art. 5° Salvo disposicdo em contrario, o imposto retido na fonte (art. 3°)
ou pago pelo contribuinte (art. 4°), sera considerado redug¢do do
apurado na forma do art. 11, inciso I.

Paragrafo unico. Pagamentos nédo obrigatorios do imposto, efetuados
durante o ano-base, ndo poderdo ser deduzidos do imposto apurado na
declaragéo (art. 11, 1).

Art. 9° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragéo
de rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar
ou a restituir.

Paragrafo Gnico. A declaragdo, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, deverd ser apresentada até o dia 25
(vinte e cinco) do més de abril do ano subseqiente ao da percepgéo
dos rendimentos ou ganhos de capital.

Art. 10 - A base de célculo do imposto, na declaragdo anual, serd a
diferen¢a entre as somas dos seguintes valores:

I - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o ano-
base, excelo o0s isentos, os ndo tributaveis e os fributados
exclusivamente na fonte; e

Il - das dedugbes de que trata o art. 8. %
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Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragéo anual
(art. 9°) sera determinado com observéncia das seguintes normas:

I - sera apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela
(art. 12) sobre a base de calculo (art. 10);

Il - ser4 deduzido o valor original, excluida a corre¢gdo monetéria, do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de célculo (art. 10).

Art. 12 ~ Para fins do ajuste de que trata o artigo anterior, o Imposto
sobre a Renda sera calculado mediante aplicagdo, sobre a base de
célculo (art. 10), de aliquotas progressivas, previstas no art. 25 da Lei
n® 7.713, de 1988, constantes de tabela anual.

(original ndo contém destaques)

Do exame comparativo destas normas, verifica-se que as alteragdes
feitas pela Lei n° 8.134/1990, para o tema analisado, sdo importantes, porém minimas:
a) pelos art. 2° e 4° o termo devido mensalmente foi excluido, mas a incidéncia do
imposto no momento da percepgdo do rendimento e seu recolhimento dentro do ano-
base foram mantidos (artigos 2° a 4°); b) pelo art. 9°, a apresentagido da declaragdo de
ajuste anual deixou de ser opcional (art. 24 da Lei n°® 7.713/1988) e passou a ser
obrigatéria.

O importante, para este estudo, é que os dois diplomas legais criaram
dois critérios para apurag@o da base de calculo do imposto: a) no més, base de calculo
formada pelos rendimentos percebidos menos dedugbes autorizadas; b) abril do ano
seguinte (exercicio), base de calculo formada por todos os rendimentos mensais e um
nimero maior de dedugdes. Regra esta mantida por todas as leis editadas
posteriormente.

O fato gerador, como consignado, & a situagao definida em lei como
necessaria e suficiente para sua ocorréncia, ou seja, a percepgdo dos rendimentos, a
fixagdo de dois critérios de apuragdo de base de célculo em nada o altera.

Considerando gque o artigo 7° do Decreto-lei n° 1.968/1982, nao foi
revogado, ocorrido o fato gerador e ndo pago o imposto, o fisco detém o direito de
efetuar o langamento. Excetuadas as hip6teses expressamente definidas em lei como

3
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de fato gerador anual, a regra de tributagdo dos rendimentos percebidos pelas pessoas
fisicas é no momento da percepgdo do rendimento.

O proprio autor do procedimento fiscal reconhece que o imposto é
devido no més, pois em todos os demonstrativos anexados aos autos registrou os fatos
geradores em cada més do ano-calendario de 1998.

Nos termos do art. 142 do CTN, como anteriormente registrado, a
atividade de langamento esta vinculada a lei. De todas as normas legais examinadas,
se infere que a declaragdo de rendimentos & a forma que o legislador escotheu para o
contribuinte prestar informagdes ao Fisco e compensar o imposto pago durante o ano-
calendario, por isso atualmente é denominada de ajuste.

Na auséncia de lei que autorize o Fisco a tributar o rendimento omitido
ne final do ano-calendario, a incidéncia do imposto segue a regra geral e deve ser no
més da ocorréncia do fato gerador.

2.1.3 Da base de calculo do imposto.

A base de calculo do imposto é fomecida pelo art. 42 da Lei n°
9.430/1996 e suas alteragdes, registrado anteriormente. Da leitura deste artigo extrai-
se:

- o legislador criou uma presungdo legal, da espécie condicional ou
relativa (juris tantum) que admite prova em contraric de que: ha omissdo de
rendimentos sempre que ficar comprovado a existéncia de depésito bancario sem
origem dos recursos utilizados nas operagoes;

- a autoridade fiscal cabe provar a existéncia dos depdésitos, e ao
contribuinte apresentar documentag&o habil e idénea no sentido de demonstrar que os
recursos depositados tém origem nos rendimentos tributados ou isentos auferidos no
meés;

- a apuragio e a incidéncia do imposto sobre os valores pertinentes
aos depdsitos injustificados, como expressamente prevista no § 4° do art. 42 da Lei n°®
9.430 de 1.996, devera ser mensal: %
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- quando_comprovada a origem dos valores tidos como omitidos a

tributacdo, se for o caso, submeter-se-4 as normas de tributagdo especifica prevista na
legislacdo vigente & época em que auferidos ou recebidos.

Pela redagdo do § 4° copiado, resta claro, sobre os rendimentos
apurados na forma dessa presungao o imposto incide no més. Desse modo, o
rendimento apurado na forma do art. 42 da Lei n® 9.430/1996, ndo estd sujeito &
declaragdo de ajuste anual, porque nédo foi tempestiva e espontaneamente declarado e
ndo ha recolhimento de imposto a ser deduzido do anual.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito Administrativo Brasileiro”,
Malheiros Editores, 20° ed. 1995, p4g.82/83, ensina:

Legalidade-a legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e &s exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lej.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa *pode fazer assim”: para o
administrador publico significa “deve fazer assim”.

As lei administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus
preceitos nao podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que
contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes
publicos. Por outras palavras, a natureza da fungdo publica e a
finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar
0s poderes de cumprir os deveres que a lei thes impde. Tais poderes,
conferidos 8 Administragdo Publica para serem utilizados em beneficio
da coletividade, ndo podem ser renunciados ou descumpridos pelo
administrador sem ofensa ao bem comum, que é o supremo e Unico
objetivo de toda agdo administrativa”,

No mesmo sentido James Marins na obra anteriormente citada, pag.

175, preleciona: %
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Nenhum ato administrativo — fiscal, seja de formalizagdo seja de
julgamento, pode ser discricionario, pois as atividades administrativo —
fiscais de fiscalizagdo, apuragdo, langcamento e julgamento s&o
atividades administrativas plenamente vinculadas (art. 3° do CTN) que
devem atender as normas juridicas de procedimento e processo com a
finalidade de aplicar a lei e o Direito (arl. 2° I, da LGPAF) na exata
medida da inteireza constitucional e infraconstitucional do sistema
juridico que rege a relagao juridico — tributaria, e desse modo preserva
a distribuigdo da justica sob o ponto de vista do Direito.

Enquanto o § 4° do art. 42 da Lei 9.430 de 1996 estiver em vigor pelo
principio da legalidade consagrado nos artigos 5°, Il, 37 e 150, | da Constituigdo
Federal, deve o drgao administrativo de julgamento zelar por sua correta aplicagéo.

2.1.4 Do critério utilizado para apuracéo da base de calculo do imposto

no_lancamento.

Examinados os demonstrativos de célculo que integram o auto de
infragdo, constata-se que o auditor-fiscal demonstrou os rendimentos de acordo com a
percep¢ao dos mesmos, contudo, para apurar a base de calculo do imposto utilizou o
critério anual.

Esta forma de apuragido n@o macula o langamento do imposto, pois a
tabela anual € a soma de todas as mensais. Isto significa que se somarmos o imposto
devido em cada més o resultado sera exatamente o montante apurado no final do ano-
calendario.

O problema esta com a incidéncia dos acréscimos legais, pois o critério
usado deslocou, o termo de inicio dos mesmos, para a data da entrega da declaragao.
Como este fato beneficiou o contribuinte e considerando que autoridades julgadoras
estdo impedidas de agravar o langamento o critério adotado pelo auditor-fiscal fica
mantido.
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2.1.5 Extingdo dos créditos tributarios, por decadéncia, para os meses
de janeiro a maio de 1988.

Com o advento do Decreto-lei n°® 1.968/1982, o langamento do imposto
sobre a renda da pessoa fisica passou a ser por homologag&o (art. 150, CTN). Assim,
ocorrido o fato gerador (art. 43 do CTN) o sujeito passivo da obrigagdo deve o imposto.

A forma de contagem do prazo de decadéncia esta registrada no § 4°
do art. 150. Deste paragrafo se extrai que o termo de inicio da contagem do prazo de
cinco anos para o Fisco lancar € a ocorréncia do fato gerador, exceto na hipétese de
estar comprovado dolo, fraude ou simulagdo. Nesta, o prazo de cinco anos sera
contado pela regra gera! fixada no inciso | do art. 173 do CTN, do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser efetuado.

A multa aplicada foi sob o percentual de 75%, portanto, na data de
ciéncia do auto de infragdo (9/6/2003-.119), os créditos tributarios relativos a janeiro a
novembro de 1998 estavam extintos por decadéncia (art. 156,V, CTN).

2.2 Multa e juros de mora.

Defende o recorrente que a multa deve ser no percentual de 2% e os
juros de mora equivalente a 1% ao més.

As atividades que d&o origem a aplicagdo da multa estdo definidas no
art. 44 da Lei n® 9.430/1996, que assim determina:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribuigéo:

| — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaracdo e nos de
declaragéo inexata, excefuada a hipdtese do inciso seguinte.

Il — cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definidos nos arts. 71, 72, e 73 da Lei n°® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de oufras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis. %
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Comprovado que o contribuinte prestou declaragdes inexatas ao Fisco
e deixou de pagar o imposto na época préopria, correta a aplicagdo da multa no
percentual de 75%.

2.2.2 Taxa_ Referencial do Sistema - Selic (Sistema Especial de
Liquidacao e Custéddia).

Assim dispoe o CTN, em seu artigo 161:

Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, sefa qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposigdo das penalidades cablveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sao
calculados & taxa de 1% (um por cento) ao més.

Essa norma legal preceitua, de que serdo aplicados juros de mora de
um por cento a0 més, somente no caso de auséncia de previsdo em lei ordinaria. O
legislador ordinario disciplinou essa matéria, e as normas legais pertinentes encontram-
se consolidadas no Regulamento do Imposto sobre a Renda, aprovadeo pelo Decreto n®
3.000/1999, nos seguintes artigos:

Art. 953. Em relagao a fatos geradores ocorridos a partir de 12 de abril
de 1995, os créditos tributarios da Unido ndo pagos até a data do
vencimento serdo acrescidos de juros de mora equivalentes & variagéo
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do
primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento (Lei n? 8.981, de 1995, art. 84, inciso I, e
§ 12 Lei n? 9.065, de 1995, art. 13, e Lei n? 9,430, de 1996, art. 61,
§39.

§ 12 No més em que o débito for pago, os juros de mora serdo de um
por cento (Lei n? 8.981, de 1995, art. 84, § 22, e Lei n? 9.430, de 1996,
art. 61, § 39).

§ 22 Qs juros de mora ndo incidem sobre o valor da multa de mora de
que ltrata o art. 950 (Decreto-Lei n? 2.323, de 1987, art. 16, paragrafo
unico, e Decreto-Lei n? 2.331, de 28 de maio de 1987, art. 69).

§ 32 Os juros de mora serdo devidos, inclusive durante o periodo em
que a respectiva cobranga houver sido suspensa por decisdo
administrativa ou judicial (Decreto-Lei n? 1,736, de 1979, art. 5°).

2

22



Processo n®
Acérddo n®

XA MINISTERIO DA FAZENDA
e %7 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
-'I‘ SEXTA CAMARA

10530.001022/2003-11
106-16.019

§ 4° Somente o depésito em dinheiro, na Caixa Econdémica Federal,
faz cessar a responsabilidade pelos juros de mora devidos no curso da
execugio judicial para a cobranga da divida ativa.

§ 52 Serdo devidos juros de mora pelo prazo em que tiver ocorrido
postergacao de pagamento do imposto em virtude de inexatidéo quanto
ao periodo de competéncia, nos casos de que trafa o art. 273.

Enquanto ndo houver a extingdo do crédito tributario, incidira juros de

acordo com as normas legais aplicaveis a época do pagamento.

3. Principios da razoabilidade ou proporcionalidade da capacidade

contributiva e de ndo confisco {ar. 5.°, inciso LIV e 150, inciso IV da CF).

Os print_:ipios da capacidade contributiva e do ndo confisco foram

esculpidos na Constituigdo Federal no Titulo VI “Da Tributagdo e do Orgamento” ,

Capitulo | do “Sistema Tributario Nacional”, nos seguintes dispositivos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poder3o instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

(..)

§ 1°. Sempre que possivel, os Impostos terdio cariter pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdémica do
contribuinte, facultado a administragéo tributéria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.(original ndo contém destaques)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(..)

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

Esses principios tém por objetivo delimitar a a¢do do legislador ao

editar as leis. Dessa forma, aprovada a lei, presume-se que suas regras estejam de

acordo com todos os principios constitucionais vigentes.

¥
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Roque Antonio Carraza, Curso de Direito Constitucional Tributario,
Malheiros , 19" ed.,p4g.80-81, ensina:

A capacidade contributiva a qual alude a Constituicdo e que a pessoa
politica é obrigada levar em conta ao criar , legislativamente, os
impostos de sua competéncia é objetiva, e ndo subjetiva. E objetiva
porque se refere ndo 4as condigbes econbmicas reais de cada
contribuinte individualmente considerado, mas as suas manifestagées
objetivas de riqueza (ter um imdvel, possuir um automovel, ser
proprietario de jéias ou obras de arte, operar em Bolsa, praticar
operagbes mercantis efc.).

Assim, atendera ao principio da capacidade contributiva a lei que, ao
criar imposto, colocar em sua hipbtese de incidéncia fatos deste tipo.
Fatos que Alfredo Augusto Becker, com muita felicidade, chamou de
fatos-signos presuntivos de riqueza (fatos que, a priori, fazem presumir
que quem realiza tem riqueza suficiente para ser alcangado pelo
imposto especifico). Com o fato — signo presuntivo de riqueza tem-se
por incontroversa a existéncia de capacidade contributiva.

Pouco importa se o contribuinte que praticou o fato imponivel do
imposto ndc retne, por razbes personalissimas (v.g.esta
desempregado), condigGes para suportar a carga tributaria.

No dizer de Bermmardo Ribeiro de Moraes, Compéndio de Direito
Tributario, Forense, V.2, 3" ed. p.122-123: A regra (principio da capacidade
contributiva) tem eficacia juridica perante o legislador ordinario, devendo este, ao
escolher os fatos geradores da obrigagdo tributéria (as hipbteses de incidéncia da regra
juridica criadora do imposto), verificar fatos presuntivos de capacidade contributiva (...).
O problema é eminentemente politico legislativo.

Assim sendo, até a declaragdo de inconstitucionalidade das normas
que justificam a multa e os juros de mora aplicados, resta ao érgdo julgador
administrativo somente aplica-las.

Posto isso, voto por dar provimento parcial ao recurso para reconhecer
a decadéncia do crédito tributario relativo a janeiro a maio de 1998, por decadéncia.

Sala das Sessoes - DF,.em 07 de dezembro de 2006.

e A

NDES DE BRITTO
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