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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHQ DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

10530.001038/2002-35

132.655 Voluntirio

IPI
201-81.108

07 de maio de 2008
CERVEJARIAS KAISER NORDESTE S/A
DRJ em Recife - PE

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 31/07/1999

IPL. COMPENSAGAO. ACAO JUDICIAL. RENUNCIA AS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.

Importa remiincia as instincias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agio judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI

Data do fato gerador: 31/07/1999, 31/12/2001, 10/01/2002,
31/01/2002, 10/02/2002, 20/02/2002, 28/02/2002, 10/03/2002,
20/03/2002, 31/03/2002

COMPENSACAO. CREDITOS DISCUTIDOS EM OUTROS
PROCESSOS.

O mérito da matéria relativa & compensagio é discutido nos
processos especificos de pedidos ou Declaragdes de
Compensacdo, cabendo a aplicagio da decisdo administrativa
daqueles processos no julgamento do auto de infragdo lavrado em
decorréncia do indeferimento ou deferimento parcial dos pedidos
pela autoridade fiscal.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Data do fato gerador: 31/07/1999, 31/12/2001, 10/01/2002,
31/01/2002, 10/02/2002, 20/02/2002, 28/02/2002, 10/03/2002,
20/03/2002, 31/03/2002

COMPENSACAO. NAO HOMOLOGAGAO. MULTA.
RETROATIVIDADE BENEFICA.

Aplica-se retroativamente a legislagio que tenha deixado de
prever a aplicagdo de multa de oficio ao caso de compensacdo
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vinculada em DCTF a processo de compensagdo ndo vedada em
lei.

Recurso voluntério provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em ndo conheceu do
recurso, quanto a matéria submetida A apreciagdo do Judiciério; e II) na parte conhecida, em
dar provimento parcial ao recurso, relativamente ao direito de crédito reconhecido no Processo
n? 13674.000107/99-90 e para excluir a incidéncia da multa de oficio sobre os valores
declarados em DCTF com vinculagdo a processos de compensagio. Fez sustentagio oral, em
08/04/2008 e 07/05/2008, o advogado da recorrente, Dr. César Augusto Galafassi, OAB-SP
226.623.

Mo.ornia &WL}W .
SEFA MARIA COELHO MARQUES

Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, Femando Luiz da Gama Lobo
D'Eca, Roberto Velloso (Suplente) e Gileno Gurjdo Barreto.
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Trata-se de retorno de diligéncia determinada pela Resolugdo n? 201-00.614,
aprovada em Sessdo de 24 de agosto de 2006, cujo teor foi o seguinte:

“Trata-se de recurso voluntario (fls. 450 a 482), apresentado em 9 de

Junho de 2003 contra o Acérddo n® 4.339, de 4 de abril de 2003, da
DRJ em Recife - PE (fls. 436 a 446), com ciéncia d interessada em 9 de
maio de 2003, que ndo tomou conhecimento da impugnacdo,
relativamente @ matéria discutida no Judicidrio, e, no restante,
considerou procedente o langamento, no tocante a auto de infragdo de
IPI, lavrado em 18 de junho de 2002, relativamente aos periodos do 3°
decéndio de julho de 1999, 3° decéndio de margo de 2002, 3° decéndio
de dezembro de 2001 e 2° decéndio de margo de 2002, nos seguintes
termos:

*Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Data do fato gerador: 31/07/1999

Ementa: CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSOS
ADMINISTRATIVO E JUDICIAL.

A propositura de agfio judicial, antes ou ap6s o procedimento fiscal do
langamento, com o mesmo objeto, implica a renuncia ao litigio
administrativo ¢ impede a apreciagfio das razdes de mérito pela
Autoridade Administrativa a quem caberia o julgamento.

IMPUGNAGAO NAQ CONHECIDA.
Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragéo: 31/12/2001 a 31/03/2002

Ementa: DEBITOS DECLARADOS. COMPENSACAO INDEVIDA.
LANCAMENTO DE OFICIO.

Serdo objeto de langamento de oficio as diferengas apuradas, em
declaragio prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de compensagéo
indevida ou nio comprovada, relativamente aos tributos e as
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

LANCAMENTO DE OFICIO E PEDIDO DE COMPENSACAO.
CONCOMITANCIA.

A existéncia, em nome da interessada, de processo pendente de decis3io
definitiva sobre pedido indeferido de ressarcimento / compensagdo nio
impede o langamento de oficio, pela autoridade administrativa, dos
valores cuja falta de recolhimento foi constatada.

Langamento Procedente’.
Segundo o relatorio fiscal (fls. 8 e 9), a interessada ‘apresentou pedido

de compensag¢do de créditos com débitos de terceiros, conforme
previsto no art. 15, paragrafo 1°, da Instrugio Normativa SRF n° 21, de
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10.03.97, (..) objetivando a compensa¢io de débitos de sua
responsabilidade com créditos de terceiros, cujo pleito creditério foi
efetuado através do processo administrativo n® 13674.000107/99-90°, O
montante total dos créditos ndo teria sido suficiente para compensar o
dos débitos, razdo pela qual se apuraram débilos passiveis de
lancamento relativamente aos periodos de julho de 1999 e marco de
2002,

Ademais, relativamente aos pedidos de compensagio com créditos
préprios decorrentes de ressarcimento de IPl, em face do
indeferimento dos  pedidos, conforme Processos nes
10530.000927/2002-85 e 10530.000261/2001-84, apuraram-se débitos
passiveis de lancamento nos demais periodos de apuragdo, apés a
auditoria das DCTF.

Foi também lavrado termo complementar do auto de infragdo (fIs. 226
a 228), para efetivagdo de corre¢hes, reabrindo-se prazo para
impugnagdo (fl. 229). (Excluindo da primeira infragio e reincluindo
na segunda o débito de margo de 2002).

No recurso, esclareceu inicialmente a interessada que os créditos
teriam origem em créditos de IPI reconhecidos por decisdo transitada
em julgado e decorrentes de insumos tributados a aliquota zero.

No tocante aos créditos do Processo n® 13674.000107/99-90, alegou
que teriam sido deferidos em sede de recurso voluntdrio ao 3°

Conselho de Contribuintes, conforme cdpia de certzdao relativa ao
Acérdio n®301-30.421 de fl. 503.

Acrescentou que, em face do ndo reconhecimento da suspensdo dos
débitos compensados pela autoridade de origem, em face da
manifestacdo de inconformidade apresentada, foi obrigada a
apresentar acdo declaratoria (fls. 504 a 520).

Ademais, alegou inexistir concomitincia de processos judicial e
administrativo, uma vez que a discussdo judicial referiu-se tdo-somente
a suspensdo da exigibilidade dos débitos.

Dessa forma, o mérito deveria ser apreciado, declarando-se a extingdo
dos créditos tributdrios compensados, cancelando-se a multa de oficio
de 75%.

A seguir, afirmou que seria impossivel exigir o crédito tributario antes
de decisdo administrativa definitiva, em face do art. 74, § 2°, da Lei n®
9.430, de 1996, com a redag¢do dada pela Lei n2 10.637, de 2002,

Alegou, ainda, que requereu, ‘através de vérios processos conforme
constam dos autos 3s fls. 438, o ressarcimento ¢ conseqiiente
compensacdo do crédito de IPI (imposto sobre produtos
industrializados) (...)".

Esclareceu que se trataria de ‘recuperagdio de crédito tributdrio de
emprego de matéria prima tributada a aliquota zero’, especificamente, o
malte, empregado na industrializacdo da cerveja.
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Reproduziu, a seguir, teor de decisdo da Se¢do de Tributagdo da DRF
em Feira de Santana, que denegou o pedido.

A seguir, informou quais foram os argumentos apresentados
nas manifestagGes de inconformidade relativas aos processos
indicados na fl. 438 (processos relacionados nas fls. 295 e 296:
10530.002128/2001-62, 10530.002072/2002-46, 10530.002188/2001-85,
10530.000012/2002-70, 10530.000013/2002-14, 10530.000081/2002-35,
10530.000205/2002-21, 10530.000206/2002-75, 10530.000293/2002-61,
10530.000351/2002-56, 10530.000380/2002-18, 10530.000451/2002-82),
a jurisprudéncia citada naqueles autos, para, ao final, requerer o
cancelamento do auto de infragdo.

Posteriormente, a interessada fez juntar aos autos os pedidos de fls,
343 a 563, cujas vias ndo foram assinadas, e de fls. 564 a 575,
alegando haver demonstrado a extingdo do crédito tributirio e
requerendo o cancelamento do auto de infragdo ou a suspensdo da
exigibilidade.

O arrolamento de bens constou das fls. 483 a 486.

Os autos foram encaminhados ao 3° Conselho de Contribuintes, que
declinou a competéncia do julgamento ao 2° Conselho de Contribuintes
{fls. 604 a 608).

Por fim, juntaram-se aos autos extratos do Sincon, relativamente ao
Processo n® 13674.000107/99-90 (f1s. 612 a 617).

E o Relatério.
VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

O julgamento do presente recurso depende do julgamento
administrativo definitivo dos processos de compensagdo.

Segundo o que se pode apurar dos autos, relativamente & primeira
parte da autuagdo, trata-se do Processo n® 13674.000107/99-90, cujo
objeto é o direito de crédito da empresa Indistria e Comércio de Café
Irmdos Julio Ltda.

Quanto aos demais periodos, sdo os processos que deram origem aos
Processos de  Representagdo n%  10530.000927/2002-85 e
10530.000261/2001-84, que supostamente sdo os seguintes:

Processo Localizagdo
10530.002128/2001-62 DAU
10530.002072/2001-46 DAU
10530.002188/2001-85 SOART/FSA
10530.000012/2002-70 DAU
10530.000013/2002-14 DAU
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10530.000081/2002-83 DAU
10530.000205/2002-21 DAU
10530.000206/2002-75 DAU
10530.000293/2002-61 DAU
10530.000351/2002-56 DAU
10530.000380/2002-18 DaU
10530.000451/2002-82 DAaU

Dessa forma, voto por converter o julgamento do recurso em diligéncia
para que a se¢do de acompanhamento tributdrio da delegacia de
origem confirme os processos de ressarcimento, restituigdo ou
compensagdo em que sdo analisados os créditos cujo ndo
reconhecimento resultou no presente auto de infragio e informe a
situacdo do julgamento de cada um deles e, especificamente, se houve
apresentacdo de manifestacdo de inconformidade, o resultado do
Julgamento de 19 instdncia e se houve apresentagdo de recurso.

Ademais, em relagdo aos processos que jd tenham sido julgados
definitivamente, deverd informar o saldo dos débitos ndo abrangido
pelos créditos reconhecidos.”

O contetrdo do relatorio de fls. 632 e 633 foi o seguinte:

“Em atendimento ao solicitado pela Resolugdo n® 201-00.614 (fls.
626/630) referente aos processos mencionados solicitamos da Divida
Ativa da Unido o retorno de 10 (dez) dos 11 (onze) processos
mencionados, a saber:

10530.002128/2001-62; 10530.002072/2001-46; 10530.000012/2002-70;
10530.000013/2002-14; 10530.000081/2002-83; 10530.000205/2002-21;
10530.000206/2002-75; 10530.000293/2002-61; 10530.000351/2002-56;
10530.000380/2002-18.

Com relagdo aos mesmos temos a informar que todos seguiram um
mesmo tramite, qual seja: os processos listados foram indeferidos pela
DRF/Feira de Santana/BA, o contribuinte apresentou manifestagdo de
inconformidade tempestivamente, a DRJ/Recife/PE emitiu Acérdao
indeferindo a solicitacdo, o contribuinte apresentou Recurso
Voluntdrio tempestivamente, o Segundo Conselho de Contribuintes
emitiu Acérddo negando provimento ao Recurso Voluntdrio, o
contribuinte apresentou Recurso Especial tempestivamente, a Camara
do Segundo Conselho de Contribuintes emitiu Despacho de ndo
recebimento do Recurso Especial, o processo retornou @8 DRF/Feira de
Santana/BA para cobranca e em razdo do ndo pagamento, oS processos
Joram inscritos em Divida Ativa no dia 13/02/2006. Hoje, os processos
listados se encontram extintos por pagamento, em razdo de o
contribuinte os liquidar utilizando os beneficios do artigo 9 da Medida
Proviséria n® 303/2006.
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Com relagdo ao Processo n° 10530.000451/2002-82, mesmo nio tendo
sido solicitado o retorno da Divida Ativa da Unido, deve ter tido o
mesmo trdmite e, em consulta ao sistema da PGFN, 0 mesmo se
encontra extinto por pagamento através do artige 9° da MP n°
303/2006 e, em consulta ao sistema COMPROT, o mesmo jd se
encontra arguivado.

Com relagcido ao Processo n°® 10530.002188/2001-85, que se
encontrava no SEORT/DRF Feira de Santana/BA, ele também teve
praticamente 0 mesmo trdmite citado anteriormente, apenas ele ndo
chegou a ser inscrito na Divida Ativa da Unido, mas o contribuinte o
liguidou mediante os beneficios do artigo 9° da Medida Provisdria n°
303/2006.

Prestadas as informagdes solicitadas as folhas 630, proponho o
retorno do presente processo ao Segundo Conselho de Contribuintes.”

Por fim, foram juntados aos autos os extratos do sistema de acompanhamento
processual dos Conselhos de Contribuintes na Internet (fls. 635 a 645),
E o Relatério.

7



Processo n® 10530.001038/2002-35 MF - SEGUE‘?(E»?—E&&%%MH% %‘Eﬁ%{?r\:”:‘- EUINTES oo
Act6rddo n.® 201-81.1038 ONFERE 2L.GUHA
Fis. 735
Brasiia, __ (2 zl 0. ’2400_8_
saﬂosﬁ. o
Mat.: Siace 91743

Voto

Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimento.

Em relagdo 4 primeira infragdo, trata-se dos créditos de terceiros que foram
objeto de pedido no Processo Administrativo n® 13674.000107/99-90, deferidos apenas em
parte pela autoridade fiscal. O langamento ocorreu em face da insuficiéncia de créditos.

A agdo judicial apresentada pela interessada visou a suspensio da exigibilidade
dos débitos e ndo a compensagio.

Em sessdo plendria de 18 de setembro de 2007, este 22 Conselho de
Contribuintes aprovou a Stmula n? 1, que dispde o seguinte:

“Importa renuncia as instdncias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de ag¢do judicial por qualquer modalidade processual,
antes ou depois do langcamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo.”

A concomitincia, entretanto, somente se verifica em relagdo a suspensdo da
exigibilidade e ndo da matéria decidida no dmbito do processo administrativo.

Em relagdo & matéria de mérito do recurso, o direito de crédito é discutido
naquele processo administrativo € ndo no presente,

Tendo sido dado provimento parcial ao recurso pelo 32 Conselho de
Contribuintes e a2 Cimara Superior de Recursos Fiscais confirmado a decisdo posteriormente,
conforme consta dos autos, deve-se ser dado provimento parcial ao recurso, nessa matéria, para
que seja considerado o crédito reconhecido administrativamente naquele processo na apuragio
do débito langado no presente.

Quanto 3 segunda infragdo, conforme verificado na diligéneia, todos os
processos administrativos relativos aos créditos foram encerrados, ndo havendo mais pendéncia
administrativa.

Conforme entendimento consolidado desta 1* Céamara, para julgamento do auto
de infra¢do, devem ser ao menos julgados concomitantemente os processos de compensaco.

No caso dos autos, os processos ji foram encerrados, devendo, portanto, ser
mantido o auto de infragdo, em face da inexisténcia dos créditos.

O mérito da matéria (direito a crédito de insumo de aliquota zero) era discutido
naqueles processos. Tendo sido encerrados, ndo restaram reconhecidos os créditos alegados,
razdo pela qual deve ser mantido o auto de infragio nessa parte. Entretanto, deve o setor
competente da DRF de origem tomar as devidas providéncias para que ndo haja eventuais
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cobrangas em duplicidade, em face do que fora declarado em DCFT e incluido eventualmente
no Paes.

O auto de infrago foi corretamente lavradodo com base na Medida Proviséria
n? 2.158-35, de 2001, art. 90, vigente 2 época dos fatos sem as limitagSes da Lei n2 10.833, de
2003, art. 18. Desta forma, descabe o cancelamento do langamento, que foi corretamente
efetuado. '

Quanto 4 multa, o langamento foi efetuado em junho de 2002, antes da alteragdo
do art. 90 da Medida Proviséria n2 2.158-35, de 2001, pela Lei n® 10.833, de 2003, art. 18.

O referido art. 90 dispunha que incorregBes e divergéncias nas vinculagdes
efetuadas em DCTF acarretariam langamento de oficio.

A partir da mencionada alteragfio, o langamento passou a referir-se apenas a
multa isolada, no caso de compensagao indevida.

Mais recentemente, a Lei n® 11.488, de 2007, alterou o art. 18 da Lei n2 10.833,
de 2003, aos casos de falsidade em Declara¢io de Compensagio.

Em face de tais alteragSes, aplica-se ao caso o disposto no art. 112 do Cédigo
Tributirio Nacional (Lei n® 5.172, de 1966), que determina a retroatividade da legislacdo mais
benéfica ao sujeito passivo, em relago 4 aplicagio de penalidades.

No mais, com fulcro no art. 50, § 12, da Lei n® 9.784, de 1999, adoto os
fundamentos do Acérdio de primeira instancia.

A vista do exposto, voto por ndo tomar conhecimento do recurso em relagdo i
matéria submetida ao Judicidrio e, no restante, por dar provimento parcial ao recurso,
relativamente ao direito de crédito reconhecido no Processo n® 13674.000107/99-90, e para
exchiir a incidéncia da multa de oficio sobre os valores declarados em DCTF com vinculagdo a
processos de compensagio, ressaltando, novamente, a necessidade de providéncias para evitar
eventual duplicidade de cobranga.

Sala das Sessdes, em 07 de maio de 2008.

JOSEANTONIGERANCISCO

O
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