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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Acordio 202-13.566
Recurso 115,787
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Sessdo : 23 de janeiro de 2002
Recorrente : DRJEM SALVADOR -BA
Interessada : Drogafarma Comercial S. A.

PIS - DCTF — Os débitos declarados em DCTF pela contribuinte estio
dispensados do langamento de oficio, uma vez que constituem confissdo de
divida passivel de cobranga judicial. EXTINCAQO - O pagamento das
contribuiges ao PIS, sob a égide dos e na forma prescrita pelos Decretos Leis
declarados inconstitucionais, impde para o Fisco o reconhecimento do
cumprimento da obrigacio ndo gerando direito de revisio de oficio sob os
auspicios da Lei Complementar n® 07/70, em face do primado dos principios da
seguranca juridica e da moralidade administrativa. MEDIDA PROVISORIA N°
1.212/95 — VIGENCIA - Os fatos geradores do PIS ocorridos de outubro de
1995 a fevereiro de 1996, estdo fora do alcance da Medida Provisoria n°
1.212/95, em face do principio da anterioridade da norma tributaria. Recurso de
oficio a que se mnega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de  recurso interposto por:
DRJ EM SALVADOR - BA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, €em negar provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sessde

¥ 23 de janeiro de 2002

' D715
Luiz Roberto Domingo @,’

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Adolfo Montelo, Antonio Lisboa Cardoso (Suplente), Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Neyle
Olimpio Holanda e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

lao/mdc
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Recorrente : DRJEM SALVADOR - BA

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio que algou a este Egrégio Conselho de
Contribuintes em face de a decisdo de Primeira Instdncia ter cancelado a exigéncia tributaria
relativamente as Contribui¢6es ao Programa de Integragdo Social — PIS, por trés razdes distintas:

@) nos periodos que indica no Quando 1, anexo a decisdo, por entender que a declaragéo
dos débitos importa em confissio da divida declarada passivel de execugdo, nos termos
do art. 5°, § 1°, do Decreto n°2.124/84,

(ii)  nos periodos que indica no Quadro 2, também anexo & decisio, em cumprimento ao
Parecer MF/SRF/COSIT/DIPAC n® 156, de 07/05/96, que determina que, se a pessoa
juridica efetuou o pagamento da contribui¢do na forma determinada pela legislagio
entdo vigente, ndo existe diferenca a ser cobrada; e

(ii)  nos periodos de apuragdo de outubro a dezembro de 1995, indicados no Quadro 2,
também anexo 4 decisio, por terem sido constituidos com base na Medida Proviséria
n° 1.212/95 e os art. 1° e 2° da Instrugdo Normativa SRF n°® 06/2000, estabelecerem a
revisio de oficio com tal fundamento.

Tendo desconstituido crédito tributario em wvalor superior a sua algada, a
Autoridade Singular recorre de oficio para apreciagio de seu decisum.

E o Relatdrio
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VOTO DO CONSELHEIRO-REL ATOR LUIZ ROBERTO DOMINGO

Conheco do Recurso de Oficio por atender aos requisitos legais e processuais
para prosseguimento € apreciagao.

Como visto trata-se da exclusio de exigé€ncias tributarias relativas a
Contribuigio ao PIS por trés motivos distintos que passo a analisar:

(i) débitos declarados em DCTF, por entender que a declaragio dos débitos importa em
confissdo da divida declarada passivel de execucgio, nos termos do art. 5° § 1°, do
Decreto n® 2.124/84;

Pelo dispositivo normative contido no art. 5°, § 1° do Decreto n°® 2.124/84, a
declaracio dos débitos tributarios em Declaragao de Contribuigdes e Tributos Federais — DCTF,
constitui confissio de divida por parte do contribuinte sujeito a Execug¢do Judicial direta pela
Procuradona da Fazenda Nacional. No mesmo sentido estabelece o item 4.4.3 da Nota Conjunta
COSIT/COFIS/COSAR N° 535, de 23 de dezembro de 1997.

Sob o aspecto juridico que cerca a Declaracio de Contribuigbes e Tributos
Federais — DCTF, apesar de ter a convic¢iio de que sua exigéncia ndo tem amparo legal, o fato de
o0 contribuinte cumprir a obrigagdo acessOria torna-a legitima para produgio de efeitos nas
relagdes juridicas tributarias, ou seja, se o contribuinte apresenta a Declaragéo de Contribui¢des e
Tributos Federais — DCTF, esta adquire legitimidade em relagio as suas declaragbes e constitui
confissdo de divida dos débitos ali declarados, salvo as exce¢des de retificagdo previstas em lei e
de prova material contraria que contradite a declaragao.

. Essa questio ja foi objeto desta Egrégia Cimara, nos autos do Processo
Administrativo n° 10830.001780/96-48, Recurso de Oficio n° 01247, que declinou
desfavoravelmente a Decisio Singular. Contudo, do julgamento, aforou a brilhante posi¢io do
Ilustre Conselheiro Adolfo Montelo, relator originario, que, apesar de vencido, redigiu o voto
abaixo transcrito, que adoto por ser consentineo com minha convicgGio:

“O cerne da questdo, ora levada a apreciacdo deste Colegiado, trata da
apreciagdo do recurso de oficio em razdo da exonera¢do de parte do crédito
tributario, no que diz respeito a exclusdGo dos valores exigidos a titulo de IPI,
porque os mesmos ja haviam sido informados em Declaragdo de Contribuicdes
e Tributos Federais — DCTF, bem cormo a redugdo da mulia de oficio incidente
sobre os valores ndo declarados.
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Quanto a exclusdo dos valores langados e correspondentes aos débitos
anteriormente declarados em DCTF, hda varios precedentes da Primeira
Cdmara deste Corntselho de que a prévia declaracdio dos valores devidos impée
que a cobran¢a dos mesmos se dé apenas com o acréscimo dos juros e da multa
de mora, nédo sendo cabivel a imposi¢do da multa de oficio.

Adoto, neste julgamento, assertivas do voto da ilustre Conselheira Ana Neyle
Olimpio Holanda, proferido por ocasido do julgamernto do Recurso de Oficio
01.219, que resultou no Acorddo n° 201-73. 302, que transcrevo:

‘Em tendo sido os valores exacionados objeto de declaragdo ao Fisco,
desnecessdria a sua constitui¢cdo pelo larncamento para que se
operaciornalize a swua cobranga.

As Declaragcdes de Contribui¢bes e Tributos Federais — DCTFs, nos
termos do artigo 5° do Decreto-Lei n® 2.124/84, sdo confissbes expressas
de divida, sendo os débitos por esse meio declarados definitivos, ndo
comportando discussdo, a excecdo da retificagdo de declaragdo
apresentada, nos casos em que seja admissivel.

Tal posi¢do encontra-se emn total consondncia com o pronunciamento dos
Tribunais Superiores, cujo entendimenito pocdle ser resumido nas ementas
a seguir trarscritas:

“TRIBUTARIQ. DEBITO FISCCAL DECIARADO E NAO PAGO.
AUTO LANCAMENTO. DESNECESSIDADE DE INSTAURACAO
DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA COBRANCA
DO TRIBUTO.

Em se traramndo de auto langamento de débito fiscal declarado e
ndo pago, desnecessdria a instaurag¢do de procedimento
administrativo para a inscrigdo da divida e posterior cobranga.”
(Agravo de Instrumento n° [44.301-4/SP, STF, 2° Turma, DJ
29/09/95)

“TRIBUTARIO. LANCAMENTQ POR HOMOLOGACAO OU
AUTO IANCAMENTO. ICM.
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Ndo ha no caso de lancamento por homologagdo ou auto
langcamento necessidade de prévio procedimento administrativo
para que seja promovida a cobranga. Precedentes do STF” (R.E. n°
82.763-3/5P, Lex 85/147)

“TRIBUTARIO. LANCAMENTO COM BASE EM DECLARACOES
DO PROPRIO DEVEDOR. INCOMPATIBILIDADE COM A
HOMOLOGACAO.

I - O lancamento com base nas declaragdes do proprio devedor é
constitutivo do crédito tributdrio, independentemente de qualguer
outra solenidade, especialmente de homologagdo subsequente.

II - O langamento e a homologagdo sdo institutos juridicos
incompossiveis, porquanto, s6 ha mister de se efetivar o langamento
de tributo impago e a homologacdo s6 se torna necessdria quando
o imposto é recolhido antecipadamente pelo contribuinte.

Il - Desde que a autoridade lan¢adora disponha de todas as
informagdes pertinentes a ocorréncia do fato imponivel e a
identificagdo do sujeito passivo — no caso, as declaragdes do
contribuinte — terd condigdes para celebrar o ato do langamento,
dispensadas quaisquer providéncias suplementares.

IV - Recurso improvido por unanimidade.” (REsp. 75.132, 1°
Turma, STJ, Lex 85/142-143)

Como enfatizado pela decisdo recorrida, a Secretaria da Receita
Federal, administradora do tributo ora discutido, na Nota Conjunta
COSIT/COFIS/COSAR n.° 535, de 23/12/97, reconheceu descaber o
langamento de oficio em relagdo aos créditos tributdrios ja declarados
em DCTF.

Na espécie, ¢ estreme de dividas que os valores declarados nio foram
recolhidos, o que torna inconteste a decisdo de primeira instincia ao
determinar que os mesmos sejam objeto de cobran¢a com a imposig¢do da
multa moratéria e dos juros de mora, forma menos gravosa de exigir o
crédito tributario declarado. O que se justifica na medida em que
diferencia os confribuintes: aquele que se apresenta ao Fisco, através do
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cumprimento da obrigacdo acesséria (entrega da DCTF), formalizando o
crédito tributdrio, e aquele que se omite, tornando necessdria agdo do
Fisco para a apuragdo do crédito tributario devido.

Observe-se, entretanto, que a cobranga do crédito tributdrio ja declarado
com a formalizagdo do langamento de oficio, desde que com a imposigdo
de multa e juros de mora, ndo o invalidaria, apesar de tal sistemdtica
acarretar prejuizos ao Fisco, vezr que a cobranga do crédito assim
Sformalizado deveria obedecer a sistemdtica do Decreto n® 70.235/72, o
que, indubitavelmente, tornaria tal cobranga mais morosa.

In casu, tem-se ndo ter havido pagamento referente aos valores ndo
declarados em DCTF, e, portanto, mantidos na autuagdo. O ndo
cumprimento do dever juridico do pagamento do tributo, cometido ao
sujeito passivo da obrigacdo tributdria, enseja que a Fazenda Publica,
desde que legalmente autorizada, ao cobrar o valor nédo pago, imponha
sangdes ao devedor.

O permissivo legal que esteia a aplicagdo das multas punitivas encontra-
se no artigo 161 do CIN, ja antes citado, quando afirma que a falta do
pagamento devido enseja a aplicagdo de juros moratorios “sem prejuizo
da_imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer
medidas de_ garantia previstas neste a lLei ou em lei tributdria”,
extraindo-se dai o entendimento de que o crédito néo pago no vencimento
€ acrescido de juros de mora e multa — de mora ou de oficio -,
dependendo se o débito fiscal foi apurado em procedimento de
Jiscalizagdo ou néo.’

Assim, ndo vislumbro motivos para reparar a decisdo de primeira instdncia que
houve por bem em excluir do lancamento os valores do IPI jé informados a
Receita Federal através de DCIF, quando tal declaragdo, como salientou a
autoridade monocratica, infere liquidez e certeza & obrigacdo tributdria,
sendo, portanto, titulo habil para inscrigdo na Divida Ativa da Unido, e
posterior execugdo fiscal.”

(i) em cumprimento ao Parecer MF/SRF/COSIT/DIPAC n° 156, de 07/05/96, que
determina que, se a pessoa juridica efetuou o pagamento da contribuigio na forma
determinada pela legislagdo entdo vigente, nio existe diferenca a ser cobrada; e
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A decisdo singular caminhou bem no caso, pois é relevante o fato de a
Recorrente ter cumprido integralmente a obrigagdo tributaria na forma vigente a época do fato
gerador e do pagamento, pois entender como cumprida a obrigagido € ofertar seguranga juridica e
confirmar a moralidade na a¢do da administragdo publica nos termos do art. 37 da Constituigio
Federal.

Do ponto de vista temporal e atentando para as normas vigentes & época, temos
que, dado o fato gerador (Receita), exsurgiu para a contribuinte uma obrigagdo de pagar a
Contribui¢do ao PIS, & aliquota de 0,65%, no determinado prazo. E isso ocorreu. Antes de ser
declarada a Inconstitucionalidade da Norma Tributaria que incidiu sobre o fato, ocorreu uma das
formas da extingdo do crédito tributario (e a melhor): o pagamento, aplicando-se o art. 156 do
Codigo Tributario Nacional. Ato juridico perfeito praticado segundo as orientagdes da Fazenda, o
que ndo poderia acarretar para o agente de boa-f¢ o langamento de eventual diferenga.

(i)  os periodos de apuragio de outubro a dezembro de 1995, por terem sido constituidos
com base na Medida Provisoria n® 1.212/95 e os art. 1° e 2° da Instru¢do Normativa
SRF n® 06/2000, estabelecerem a revisdo de oficio com tal fundamento.

Apesar de o Auto de Infragdo ndo ter fundamentado o langamento na Medida
Proviséria n° 1.212/95, percebe-se, pelo Demonstrativo de Apuragdo do Programa de Integracio
Social (pag. 14), que a base de calculo e a aliquota adotados sdo os determinados pela Medida
Provisoria e a partir do prazo por ela fixado.

Prevéem os artigos n°s 1° a 3° da Instrugdo Normativa SRF n® 06/2000, o
seguinte:

“Art. 1° Fica vedada a constituicdo de crédito tributario referente a
contribui¢Go para o PIS/PASEP, baseado nas alteragdes introduzidas pela
Medida Provisoria n® 1.212, de 1995, no periodo compreendido entre 1° de
outubro de 1995 e 29 de fevereiro de 1996, inclusive.

Paragrafo unico. Aos fatos geradores ocorridos no periodo compreendido
entre 1° de outubro de 1995 e 29 de fevereiro de 1996 aplica-se o disposto na
Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e n° 8, de 3 de dezembro de
1970.
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Art. 2° Os Delegados e Inspetores da Receita Federal deverdo rever, de oficio,
os lancamentos referentes a matéria mencionada no artigo anterior, para fins
de alterar, toral ou parcialmente, o respectivo crédito tributdrio.

Art. 3% Os Delegados da Receita Federal de Julgamento subtrairdo a aplicacio
do disposto na Mledida Provisoria n° 1.212, de 1995, quando o crédito
tributcrio tenha sido constituido com base em sua aplicagdo, no periodo
referido no art. I° cujos processos estejam pendentes de julgamento.”

Sendo assim, agiu bem a Delegacia da Receita Federal de Julgamento ao excluir

os créditos tributarios relativos aos periodos de outubro a dezembro de 1995, na forma do art. 3°
acima.

Diante desses argumentos e devendo a decisio de Primeira Instincia ora
recorrida de oficio ser mantida, NEGO PROVIMENTOQO ao Recurso de Oficio.

Sala das SessDes, e o de 2002

LUIZ ROBERTO DOMINGO



