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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 1999
VIGENCIA DA LEI -

A lei que dispde sobre o Direito Processual Tributario tem
aplicac@o imediata aos fatos futuros e pendentes.

NULIDADE - QUEBRA DO SIGILO BANCARIO - O acesso
aos dados bancérios é permitido & Administragdo Tributéria desde
que observadas as restrigdes do devido processo legal.

DECADENCIA -

A ineficicia do ato administrativo de langamento por decadéncia
somente ocorre com a concretizagio da publicidade deste apds o
prazo legal concedido ao sujeito ativo para esse fim.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
Na presungéio legal que tem por fundamento depésitos e créditos
bancérios, constitui renda tributdvel omitida apenas o montante
mensal equivalente 3 base presuntiva erigida com aqueles de
origem ndo comprovada.

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de:
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nulidade do langamento, por quebra de sigilo bancdrio e pela irretroatividade da Lei n® 10.174,
de 2001. Vencido o Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva que a acolhe e apresenta
declaragio de voto. No mérito por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos
termos do voto do Reglator.

S PESSOA MONTEIRO

NAURY FRAGOSO TANAKA
Relator

FORMALIZADOEM: 4 2 SET 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Silvana Mancini Karam, Nibia
Matos Moura, Alexandre Naoki Nishioka, Rubens Mauricio Carvalho (Suplente Convocado) e
Vanessa Pereira Rodrigues Domene. Ausente, justificadamente, o Conselheiro José Raimundo
Tosta Santos.
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Relatoério

A lide veio a julgamento nesta E. Camara em 28 de margo de 2007, quando se
decidiu, em razio de levantamento do Relator, pela nulidade da decisdo de primeira instancia
por forg¢a do cerceamento do direito de defesa caracterizado pela contradi¢do havida entre a
decisdo posta na ementa — Langamento procedente — ¢ aquela ao final do voto — “Cabe,
portanto, excluir da base tributdvel os depdsitos cuja origem foi comprovada, que somam R$
2.300,00. O imposto remanescente apds essa exclusdo estd demonstrado a seguir. (...) Isto
posto, voto pela procedéncia parcial do lancamento, para manter a exigéncia do imposto de
R$ 46.282,39, acrescido de muita de lancamento de oficio e juros de mora™. Esse 6bice foi
consubstanciado pelo Acorddo n® 102.48.311, de 28 de margo de 2007, f1. 308, v-II.

Submetido a novo julgamento, conforme Acérddo da 3* Turma da DRJ/SDR n°
15-14.720, de 27 de dezembro de 2007, fl. 316, v-II, prevaleceu o provimento parcial ao
recurso conforme indicado no voto citado.

Como o relatério € o mesmo da oportunidade anterior, transcreve-se para
economia processual € de tempo.

“Litigio decorrente do inconformismo da pessoa fiscalizada com a decisdo de
primeira instancia, fls. 263, v-I, na qual, de acordo com a ementa, por unanimidade de
votos, afastadas as questdes preliminares € quanto ao mérito, considerada procedente a
exigéncia.

As infragdes identificadas pelo fisco foram caracterizadas por omissdes de
rendimentos (a) considerados decorrentes do trabalho com vinculo empregaticio e
pagos por pessoas juridicas, identificados mediante confronto entre os créditos
bancérios sob rubricas “salarios”, “proventos” ou “vencimentos” e aqueles declarados -
tributdveis ou nio — em valor de R$ 7.233,03, e, ainda, (b) outros de espécie
desconhecida, mas de natureza tributdvel, porque verificados por meio de presungio
legal centrada em depésitos bancdrios em todos os meses do ano-calendario de 1998.

O Auto de Infragio, de 25 de julho de 2003, com ciéncia em 31 desse més e ano,
fls. 225 a 233, v-I, conteve a parte da renda omitida, em valor de R$ 173.540,39, fl.
230, v-1, € o crédito tributirio composto pelo Imposto de Renda, a multa de oficio
prevista no artigo 44, [, da Lei n® 9.430, de 1996, ¢ os juros de mora.

No periodo verificado, a pessoa fiscalizada, de acordo com ficha cadastral do
Banco do Brasil S/A, fl. 25, era casado com Syssi Améncio Gomes Marques, também
médica; declarou renda em separado, teve como ocupagio principal “médico”, cédigo
111, fl. 220, v-I, renda tributivel de R$ 25.129,97 e patrimbnio em 31 de dezembro de
1998, de RY 192.399,20, fl. 223, v-1. Possuia contas no Banco do Brasil S/A, Banco
Bandeirantes S/A, Banco BANEB S/A, Banco Real S/A, Banco Sudameris S/A, €
Caixa Econdmica Federal — CEF, fl. 4, v-1. Solicitado a apresentar os extratos bancirios
alegou que as institui¢des financeiras deixaram de fomece-los, enquanto a vinda destes
ao processo deu-se por meio de Requisi¢es de Informagdes sobre a Movimentagdo
Financeira - RMF.

()

Com ciéncia da decis3o de primeira instincia em 27 de outubro de 2004, a pessoa
fiscalizada interpds recurso dirigido ao E, Primeiro Conselho de Contribuintes em 26 de
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novembro desse ano, fl. 276, v-I1I, no qual em preliminar pediu pela ineficicia do feito
pela (a) caducidade decorrente da formalizagdo em momento posterior & extingdo do
prazo legal para esse fim, com fundamento no artigo 150, § 4° do CTN, (b)
irretroatividade da Lei n® Complementar n° 105, e Lei n° 10.174, ambas de 2001, com
fundamento nos artigos 1°, da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, e 104, 105 ¢ 144
todos do CTN, e 5° XXXVI, da Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de
1988 — CF/88; e {c) quebra do sigilo bancério sem a autorizagio judicial, com ofensa as
vedagGes postas no artigo 5°, X e XII, da CF/88. Os argumentos foram refor¢ados com
jurisprudéncia administrativa deste Orgdo. Quanto ao mérito, n3io ha qualquer
manifestag&o na pega recursal.

Arrolamento de bens, fls. 301 a 306, v-IL.”

Depois de conhecer a nova decisio de primeira instincia, a fiscalizada
apresentou nova manifestagfo, tempestiva, onde reiterou as questGes postas em momento
anterior, fls. 333 e 334, v-IL.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso e profiro voto.

Os argumentos que compdem a pega recursal s3o dirigidos a ineficacia do ato de
exigéncia por ofensa a aspectos legais dirigidos 4 seguranga juridica, ao direito de exigir ¢ ao
direito constitucional de que somente possivel exigir quando houver previsdo em lei vigente no
momento de ocorréncia dos fatos. Ndo ha questdes dirigidas ao mérito.

O pedido pela ineficacia do feito por caducidade decorrente da formalizagio em
momento posterior ao prazo legal concedido para esse fim, com fundamento no artigo 150, §
4°, do CTN, ndo constitui adequada interpretagdo do referido texto legal.

Essa norma regula o langamento por homologagio e ndo dispde sobre prazo
decadencial; este tem conformagdo no texto do artigo 173, do mesmo ato legal. Importante
lembrar que o langamento deixa de subsumir-se & modalidade *“por homologacic™ quando a
atitude delegada ao contribuinte ndo € por este realizada de acordo com as determinagdes legais
pertinentes e, nessa condigfo, passa & modalidade “de oficio”, que tem fundamento nas normas
do artigo 149, do CTN.

O prazo para formalizar a exigéncia relativa ao exercicio de 1999, teve inicio de
contagem no 1° dia do exercicio financeiro subseqiiente aquele que poderia ter sido feito, este,
o ano-calendario de 1999, na parte de tempo havida apés a entrega da declaragdio de ajuste
anual. Considerado esse referencial, a determinagfio conduz o marco inicial de contagem do
prazo para 1° de janeiro de 2000 e a conclusdo desse espago temporal em 31 de dezembro de
2004. Como o feito foi concluido e teve ciéncia em 2003, a formalizagdo ¢ publicidade
ocorreram durante o transcorrer desse prazo, motivo para que seja considerado eficaz.

Rejeita-se, portanto, o referido pedido pela nulidade do feito.

Outra questdo posta no recurso diz respeito A retroatividade da Lei
Complementar n° 105, de 2001, e da Lei n°® 10.174, do mesmo ano.

O fundamento para esse posicionamento esta localizado no principio da
irretroatividade das leis. Segundo essa determinag3o constitucional, contida no artigo 150,
I1,(") nenhuma norma pode nascer para atingir fatos ocorridos no passado e deles exigir
tributo.

' CF/88 - Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni3o, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

II1 - cobrar tributos:
a} em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
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Esse direcionamento constitui complemento do principio da legalidade, pois
seguindo a determinagdo constitucional de que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senfio em virtude de lei, conforme dispde o artigo 5.%, II, da CF/88(),
inaceitavel uma lei publicada para atingir fatos passados, quando inexistente qualquer ato
obrigacional.

José Afonso da Silva’, conclui no mesmo sentido: “E que a exigéncia
constitucional de que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei significa lei existente no momento em que o fazer ou o deixar de fazer estd
acontecendo™,

A Lei n.° 9.311, de 1996 foi alterada pela Lei n.° 10.174, publicada em 10 de
janeiro de 2001, com vigéncia a partir dessa data e esta conteve permissdo 4 Administragio
Tributaria para utilizar os dados da CPMF na investigagio de outros tributos. O texto anterior
restringia o uso dessas informagdes, apenas, a fiscalizagdo da propria contribuigio,

O que se vedava era a utilizagdo dos dados da CPMF para a investigacio fiscal
de outros tributos, ou seja, restringia-se o poder de investigagio do Fisco, mas ndio se proibia o
langamento com lastro em depdsitos bancarios, ou em outros tipos de infragies. Essa restrigiio
significou durante a vigéncia da norma anterior, a diminui¢do dos meios viabilizadores da
verificacdo fiscal e, por conseqiiéncia, da possibilidade de alcangar algumas das irregularidades
tributarias ocultas.

Assim, a questdo tem fundamento no campo do direito processual tributario e
ndo no direito tributario substantivo, como quer a defesa, uma vez que voltada as formalidades
necessarias ao procedimento € aos meios de investigag¢io do Fisco, considerado que o acesso a
tais dados nio permite o langamento, mas o aprofundamento das investigagbes sobre as
atividades desenvolvidas pelos cidaddos brasileiros.

A exigéncia tributdria ndo tem suporte na Lei n.° 10.174, de 2001, nem na Lei
n.® 9.311, de 1996, mas no artigo 42 da Lei n.° 9.430, de 1996, porque, como afirmado,
encontra-se vinculada ao direito substantivo. Assentar o ato administrativo somente na Lei n°®
9.311, citada, resultaria em ato nulo, por ofensa ao principio da legalidade, porque despido de
fundamentagéo legal para exigir o correspondente tributo.

Sob outra perspectiva, verifica-se que até a publicagio da referida lei, tais dados
foram utilizados exclusivamente para a fiscalizagio da propria contribuigfo, o que demonstra o
respeito a determinacéo legal vigente. A norma ampliadora do poder de investigagio do Fisco,
somente foi aplicada apds a revogagiio da dita proibigfo, o que caracteriza sua eficicia “para
frente”, pois, frise-se, somente a partir dela, deflagrados procedimentos investigatérios com
suporte nesses dados.

A extensio aos periodos ainda ndo atingidos pela decadéncia é uma
conseqiiéncia natural de seu cariter processual. Iniciado ¢ procedimento investigatorio a partir
da publicagdo da referida autorizagio, ndo h& qualquer empecilho para a investigagio de

2 CF/88 - Art, 5° Todos sio iguais perante a lei, sem disting3o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
a0s estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, & igualdade, & seguranca e 3
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

IT - ninguém ser4 obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de Lei; (...)

3 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional, 21.* Ed., S0 Paulo, Malheiros, 2002, pag. 429,
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periodos anteriores a ela, pois a vedagdo contida na lei anterior foi respeitada durante seu
periodo de vigéncia.

A corroborar o entendimento, o artigo 144, do CTN, que permite em seu
pardgrafo primeiro, a utilizagdo da lei mais recente quando esta traga novos critérios de
apurag¢io, ampliagfio dos poderes investigatorios do Fisco e a outorga de maiores garantias ou
privilégios ao crédito.

Ressalte-se que o pardgrafo segundo desse artigo n3o obsta a aplicagdo do
primeiro, pois determina a excluséo dos tributos langados por periodos certos de tempo, como
o imposto de renda, da determinagdo contida no caput sobre ¢ langamento reger-se pela lei
entdo vigente, uma vez que, obedecendo ao principio da anterioridade da lei, a norma
referencial, para esses tipos de tributos, sempre tem vigéncia no periodo anterior ao da
incidéncia. Da mesma forma, a norma contida no caput desse artigo ndio contraria a
aplicabilidade daquela contida no paragrafo 1°, pois tem por objeto a validade da norma de
direito substantivo que deve ser aquela da época de ocorréncia dos fatos, mesmo que
posteriormente revogada.

Nio significa que os critérios e meios de investiga¢do devam ser os mesmos da
ocorréncia dos fatos. Trazendo exemplo extremo, aplicar o caput aos meios de investigacio e
procedimentos, significa que uma fiscalizagio de um periodo de 5 {(cinco) anos passados ndo
poderia utilizar determinada tecnologia existente no presente, ¢ que externa uma heresia em
termos de informatica, que avanga em passos largos, tecnologicamente, dia-a-dia. Por esses
motivos, a norma de cardter processual inserida no referido artigo, para restringir a abrangéncia
daquela presente no caput.

Em poucas palavras, o artigo 144, do CTN, contém no caput norma obrigatoria
de subsumir os fatos tributdrios as normas de direito material vigente & época da ocorréncia,
pela conformag@o aos principios da legalidade e da anterioridade da lei; no entanto, como essa
norma ndo pode ser valida para o direito processual tributario, 0 § 1.° conteve outra que
excepciona do seu campo de incidéncia os atos e fatos necessdrios ao desenrolar do
procedimento investigatério.

Assim, ndo se verifica qualquer ébice & aplicacio dessa lei para permitir a
Administrago Tributdria, a partir de sua publica¢fo, usar os dados da CPMF relativos a
periodos anteriores a ¢la € ainda ndo atingidos pela decadéncia do direito de formalizar o
crédito tributario.

A respeito do assunto, posi¢io do Superior Tribunal de Justiga — STJ, Primeira
Turma, no REsp n.® 506.232-PR (2003/0026785-0), DJ de 16/02/2004, p. 00211, no qual foi
relator o Min. Luiz Fux e a Fazenda Nacional obteve provimento por unanimidade de votos.

“6. Norma que permite a utilizagdo de informagées bancarias para fins
de apuragdo e constitui¢do de crédito tributdrio, por envergar natureza
procedimental, tem aplicacdo imediata, alcangando mesmo fatos
pretéritos.”’

Na mesma linha deste raciocinio, a permissdo para utilizagdo da Lei
Complementar n° 105, de 2001.
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Com estas justificativas, rejeita-se o posicionamento da defesa quanto a
pretendida irretroatividade.

Ha pedido pela nulidade do feito em razio da presenga de prova ilicita,
consubstanciada pelos extratos bancéarios obtidos por meio de Requisi¢gdes de InformagSes
sobre a Movimentag&o Financeira — RMF, sem a correspondente autorizagio judicial.

A nova Carta conteve autorizagdo 4 Administragio Tributiria para que, na
busca da 1mposu;ao justa dos impostos, Identlﬁcasse 0 patriménio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte, nos termos da lei".

O Imposto de Renda é um tributo anterior 4 CF/88, por ela foi mantido
conforme artigo 153, III, e se amolda perfeitamente aos requisitos contidos no artigo citado no
paragrafo anterior.

Antenormente a CF/88, as normas contidas no artigo 38, § 5.°¢ 6.°, da Lei n.°
4.595, de 1.964(), permitiam aos representantes da Administragio Tributiria o acesso a tais
dados nas atividades fiscalizadoras, quando considerados imprescindiveis e desde que
houvesse processo instaurado, este entendido o Judicial, em razio de a CF/46 excepcionar o
processo administrativo, considerando processo com as devidas garantias do contraditério e
ampla defesa apenas o desenvolvido na esfera judicial.

O artlgo 38 da Lei n.” 4.595, de 1.964, permaneceu vigendo apds a promulgagio
da nova Carta® pois ndo continha norma contréria aquelas protetoras dos direitos individuais e
se encontrava amparado pela norma contida no artigo 145, § 1.°, citado.

Assim, dita norma, apdés 5 de outubro de 1988, adquiriu nivel de lei
complementar em razdo de auséncia de outro ato regulador especifico € de a nova Carta exigir
que essa 4rea econdmica fosse jungida a ato legal desse nivel’.

{ CF/88 - Art. 145. A Unidio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderio instituir os seguintes tributos:
(....)

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdémica
do contribuinte, facultado 4 administragio tributiria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais € nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

% Lei n.° 4.595, de 1.964. Art. 38. As institui¢des financeiras conservardo sigilo em suas operagdes ativas e
passivas ¢ servigos prestados.

§ 5° Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda ¢ dos Estados somente poderio proceder a exames de
documentos, livros e registros de contas de depositos, quando houver processo instaurado e os mesmos forem
considerados indispensaveis pela autoridade competente,

§ 6° O disposto no parigrafo anterior se aplica igualmente & prestagfio de esclarecimentos e informes pelas
instituigdes financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os exames serem conservados em sigilo,
nio podendo ser utilizados sendo reservadamente,

® CF/88 — ADCT - Art. 34. O sistema tributério nacional entrari em vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgag@o da Constitui¢io, mantido, até entdo, o da Constituigio de 1967, com a redagio dada
pela Emenda n® 1, de 1960, e pelas posteriores.

{..)

§ 3° - Promulgada a Constituigdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderio editar as leis
necessarias 4 aplicagio do sistema tributério nacional nela previsto.

§ 4° - As leis editadas nos termos do parigrafo anterior produzirdo efeitos a partir da entrada em vigor do sistema
tributério nacional previsto na Constituigio.

§ 5° - Vigente o novo sistema tributério nacional, fica assegurada a aplicacio da legislagdo anterior, no que néo
seja incompativel com ele ¢ com a legislagio referida nos §3° ¢ § 4°.
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A interpretacdo da Administracdo Tributdria para essa quest3o encontra-se posta
no Regulamento do Imposto de Renda — RIR, aprovado pelo Decreto n.° 3.000, de 26 de margo
de 1.999, no artigo 918(%) que contém norma extraida do artigo 38, da Lei n.° 4.595, de 1.964,
e do artigo 8.°da Lei n.® 8.021, de 1.990.

A norma do artigo 38, da Lei n.° 4.595, de 1.964, compds a matriz legal em
razio de a nova Carta, no inciso LV, do artigo 5.°, assegurar aos litigantes em processo
administrativo a garantia do contraditério e da ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes, determinagdo que permite interpretagdo no sentido de que o processo administrativo
reveste-se de caracteristicas de um devido processo legal, como determinado no inciso LIV do
mesmo artigo. E, nessa linha, o termo processo, a que se reportava a primeira citada, passou a
alcangar o processo administrativo.

Assim, o artigo 8.° da Lei n.° 8.021, de 1.990(%), conteve autorizagiio para que,
depois de iniciade o procedimento fiscal, os extratos bancirios do contribuinte, € outras
informagdes pudessem ser obtidas pela Administracdo Tributaria, confirmadora da alteragio na
forma de entender a palavra processo posta pela nova Carta, porque vélida, ainda, a norma
contida no artigo 38, da Lei n.° 4.595, de 1.964. O texto legal dessa norma foi publicado
durante a vigéncia da CF/88, e ndo foi analisado pelo Poder Judicidrio para fins de verificagio
de sua constitucionalidade.

Entdo, para os responsdveis pela instituigdo financeira, a obrigagao de prestar as
informagdes solicitadas pela Autoridade Fiscal e em cumprimento do poder concedido pela dita
norma, constitui conduta decorrente do principio da legalidade, presente no artigo 5.°, I, e 150,
I, da CF/88, enquanto para a Autoridade Fiscal, a exigéncia deve ser efetivada porque seus atos
sdo vinculados & norma posta, na forma do artigo 37, da CF/88. Eventual recusa somente
poderia ocorrer mediante intervengdo do Poder Judiciario.

Poderiam, entdo, interpretar de forma contréria, ou seja, pela invalidade da dita
norma em razdo de estar contida em ato legal da espécie lei ordindria a qual vedada a oposicéo
a determinativo de nivel superior, o artigo 38, da Lei n.° 4.595, de 1.964, que foi acolhida pela
nova Carta como lei complementar. O que ocorre, no entanto, é que o artigo 8.° da Lei n.°
8.021,de 1.990, apenas, consolidou a posigdo do legislador constituinte a respeito do termo
processo, incluindo no significado deste, o processo administrativo.

Posteriormente a Lei n.° 8.021, de 1990, promulgada a Lei Complementar n.®
105, de 2.001, que regulamentou o sigilo bancério e conteve, entre outras situagdes, a definigéo
da abrangéncia do termo “institui¢des financeiras”, a delimitagdo das situagGes em que
requerida a interven¢@o do Poder Judiciario para obtengdo dos dados bancérios e aquelas em

7 CF/88 - Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, serd regulado em lei complementar, que dispord,
inclustve, sobre: (...).

¥ RIR/99 - Art, 918, Iniciado o procedimento fiscal, os Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional poderdo solicitar
informagdes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituigdes financeiras, inclusive extratos de contas
bancarias, nfio s¢ aplicando, nesta hipdtese, o disposto no art. 38 da Lei n® 4,595, de 1964 (Lei n° 4.555, de 1964,
art. 38, §§ 5° ¢ 6° ¢ Lein® 8.021, de 1990, art. 8°).

% Lei n.° 8.021, de 1990 - Art. 8° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar informagdes
sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituigdes financeiras, inclusive extratos de contas bancdrias,
nio se aplicando, nesta hipdtese, o disposto no art, 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
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que o fornecimento ndo implicaria em quebra do sigilo, nesta 1ltima inserida a informacéio dos
dados da CPMF, § 2.°, do artigo 11 da Lei n.® 9,311, de 1.996.

Ainda, a autorizagdo para que ditas instituicGes informem i Administragio
Tributdria, detalhadas por tipo e montantes'®, as operagdes financeiras praticadas pelos
usudrios dos servigos, e, em caso destas indicarem indicios de infragles a legislagio tributéria,
o poder para a Autoridade Fiscal buscar todos 0s documentos necessarios 3 verificagio junto a
fonte financeira''.

Essa lei trouxe o processo administrativo e o procedimento fiscal em curso
como um dos requisitos fundamentais para a obtengdo desses dados financeiros. Observe-se
que a inovagdo consistiu (a) na inser¢io da presenga inconteste de um provédvel desvio de
conduta praticado pelo usudrio dos servigos da institui¢do financeira, este constatado em
confronto com dados interos da Administragdo Tributéria, (b) na prote¢do aos dados sigilosos
do usuario no primeiro momento em que as informagdes forem prestadas em blocos, separados
por tipos de operagdes, e (c) na desvinculagdo da autorizagdo judicial para fins de obtencdo
desses dados, de forma analitica, quando detectada a provavel conduta ilegal.

Postos estes esclarecimentos, claro esta que, apds a promulgagdo desse ato legal
e observados os requisitos nele contidos, o acesso aos dados bancérios pode ser efetuado pela
Administragdo Tributaria. Conclui-se, também, que no periodo anterior a ele, em cumprimento
da norma contida no artigo 8.° da Lei n.° 8.021, de 1990, poderia também a Administragio
Tributaria requisitar as ditas informagdes enquanto caberia ao responsavel pela instituigdo
financeira cumprir a norma, ou, entdo, buscar o amparo do Poder Judiciario para protecéo aos
direitos individuais sob sua guarda.

Resta, ainda, analisar a extensdo dos efeitos da LC n.° 105, de 2001, aos fatos
ocorridos em momento anterior 4 sua publicaggo.

O acesso aos dados financeiros constitui uma das formas de obtengio de
elementos para configurar os fatos econdmicos possiveis de subsungio & hipdtese de incidéncia
do tributo. Assim, dita norma insere-se no campo do Direito Adjetivo ou Direito Processual
Tributario, caracteristica que lhe permite agdo sobre os fatos pendentes, nessa modalidade
incluidos aqueles jungidos a espécie “langamento por homologago”, enquanto ndo efetivada a
confirmagdo, pela Administragdo Tributdria sob a forma expressa de homologagdo, do
procedimento efetivado pelo contribuinte, ou decaido o direito de constituir o crédito pelo

10 Lei Complementar n.° 105, de 2001 - Art. 52 O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a

periodicidade e aos limites de valor, os critérios segundo os quais as Instituigdes financeiras informar&o
a administragdo tributaria da Unido, as operagdes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus
servigos.(Regulamento)

()

§ 22 As informagdes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-30o a informes relacionados com a
identificagdo dos titulares das operagdes € os montantes globais mensalmente movimentados, vedada a insergio de
c&ualquer clemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados.

" LC 105, de 2001 — Art. 5.°(...)

§ 4° Recebidas as informagdes de que trata este artigo, se detectados indicios de falhas, incorregdes ou omissdes,
ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as informagdes e os documentos de
que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a adequada apuragio dos fatos.
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representante do sujeito ativo. A fundamentar a posi¢do o § 1.° do artigo 144, da Lei .° 5.172,
de 1966, CTN'2,

Feitas estas consideragdes, rejeita-se a nulidade pela obtengio dos dados
bancérios independente da autorizago judicial.

Quanto ao mérito, verifica-se formalizag@o correta da exigéncia em termos de
forma e das matérias que a integram, ambas subsumidas 4 adequada fundamentagdo legal -
artigos 1°a 3° da Lei n® 7.713, de 1988, e 42, da Lei n°® 9.430, de 1996, fls. 226 e 228, v-I.

Destarte, REJEITO as questées preliminares e, quanto ao mérito, NEGO
provimento ao recurso.

E comao voto.

ala das Sessdes-J#F, em 28 de maio de 2008,

NAURY FRAGOSO TAN

12 CTN - Lei n.? 5.172, de 1966 - Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocomréncia do fato gerador da
obrigagiio ¢ rege-se pela lei entfio vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagio que, posteriormente 3 ocorréncia do fato gerador da obrigagio, tenha
instituido novos critérios de apuraglic ou processos de fiscalizagio, ampliado os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste altimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributiria a terceiros.
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Declaragdo de Voto -

Conselheiro Moisés Gfacomc]li Nunes da Silva

DA IRRETROATIVIDADE DA LEI

Com a devida vénia da douta maioria do colegiado, em relagdo 2 alegagdo de
irretroatividade da lei, tenho que a norma que suprime direito nio é norma de natureza
instrumental, mas sim Iei material. Imaginar que a lei nova tenha eficicia para
desconsiderar direitos, que de forma plena se verificaram na vigéncia da lei revogada, € o
mesmo que admitir que 2 norma revogada nio produziu efeitos em relagio aos fatos que
se concret:mram durante sua wgencm.

‘ Nesta linha de raciocinio, em se tralando de langamento felto a partlr da
movimentagFo financeira, tenho enfrentado a Preliminar de irretroatividade da lei, com as
consideracgbes e fundamentos que seguem. ‘

Em 25 de outubro de 1996, ingressou no ordenamento juridico brasileiro a Lei
n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, que instituiu a contribui¢io proviséria sobre movimentagiio
ou transmissd3o de valores e de créditos e direitos de natureza financeira - CPMF, e da outras
providéncias, sendo que o artigo 11, § 3* desta Lei, possuia a seguinte redagio:

"§ 3% A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicada & matéria, o sigilo das informagdes
prestadas, vedada sua wtilizagdo para constitui¢do do crédito
Iributdrio relativo a outras conmbmcoes ou tmpostos

Posto o conteudo da norma, cabe anallsar a quem se¢ destinam as expressbes i
“vedada sua utilizacio para comstifuicio do crédito tributirio relativo a outras
contribui¢bes ou impostos.” Tais expressfies estariam conferindo algum tipo de direito aos
jurisdicionados, em caso afirmativo, qual a natureza deste direito? Antes de responder estas
indagac8es, algumas consideragles se fazem necessérias para que se possa compreender as

regras de protegio do sigilo bancério existentes até 1996. Assim, retroagimos ao ano de 1964 -

para analisar as disposi¢gSes da Lei n® 4.595, norma esta com status de Lei Complementar, que
dispde sobre a Politica ¢ as InstituigSes monetirias, bancarias ¢ crediticias, cria o Conselho -
Monetério Nacional, ¢ di outras providéncias, contendo 0s scgumtes preceitos no artigo 38 e
respectivo § 7%, a chl.lll' u'anscntos .

"Art. 38. As instituigdes ﬁ!ancetras conservar&o s:g:lo em suas
operages ativas e passivas e servicos prestados. .

§ I° As informages e esclarecimentos ordenados pelo Poder
“Judicidrio, prestados pelo Banco Central do. Brasil ou pelas
- instituicdes ﬁnance:ras ea ex:bxcao de livros e documentos em
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Jjuizo, se revestirdo sempre do mesmo cardler sigiloso, s6
podendo a eles ter acesso as partes legitimas na causa, que deles
ndo poderdo servir-se para fins estranhos & mesma.

§ 7% A quebra de sigilo de que trata este artigo constitui
crime e sujeita os responsdveis a pena de reclusdo de 1 (um) a 4
(quatro) anos, aplicando-se, no que couber, 0 Codigo Penal e o
Cédigo de Processo Penal, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis." '

As indagagdes feitas anteriormente em relagio a Lei n° 9.311, de 1996, valem
para as disposigSes do artigo 38 da Lei n® 4.595, de 1964. A quem se destinam as expressdes:
“as informagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judicirio”, contidas no § 1°. do
artigo 38 ¢ a previsio do § 7°, de que se constitui crime a quebra do sigilo bancério? Qual a
natureza desta norma: instrumental ou material? Se tais dados estlio sob o controle do Estado,
ente soberano, € preciso que se compreenda o porqué este impde limitagio & sua atuacdo,
instituindo dois outros poderes, um com a funglo de criar leis e outro com a tarefa de verificar
a legalidade dos atos praticados pelo proprio Estado, por meio do Poder Executlvo

A propésito deste assunto e sem nos ater a digressies doutrménas, a historia
revela que a humanidade percebeu que era necessério limitar as agSes do Estado-soberano
como forma de protecio dos individuos frente ao Estado. Inicialmente concebido para proteger
seus siditos, houve determimado periodo na histéria em que os individuos passaram a ter medo
das ag¢Bes ilimitadas do Estado, surgindo a conhecida doutrina dos “freios ¢ contra-pesos”, por
‘meio do qual um 6rg8o do Estado-soberado limita e fiscaliza a atuagdo do outro. Nesta linha, o
Judicidrio tem sua atuagfo limitada pelo Poder Legislativo, 0 Poder Executivo, quando age em
desconformidade com a lei, tem seus atos corrigidos pelo Judicidrio, sendo que os limites de -
atuagio do Poder Legislativo sdo fixados por meio do Pacto Social instituidor do Poder
Constituinte que aprova norma de hierarquia superior a ser observada por todos.

Voltando as disposigdes do artigo 38 da Lei n® 4.595, de 1964, quando tal norma
prevé que somente o Poder Judicidrio poderd quebrar o sigilo bancério, ndo nos resta divida
que s¢ trata de uma norma que limita a atuagiio do Estado-soberano e confere direito aos
individuos, cabendo perquirir, qual a natureza deste direito: material ou instrumental?

Partindo .da singela concepgio de que dircito material deve ser compreendido
como sendo a norma que confere determinado bem juridico a alguém ¢ de que direito
instrumental se constitui da norma de que se valem os jurisdicionados para exigirem do Estado-
jurisdigiio o bem da vida que Ihes foi subtraido ou espontaneamente ndo lhes foi alcangado pelo
obrigado, tenho que o artigo 38 da Lei n° 4.595, de 1964, era norma de natureza material.
:Assim, por meio do dispositivo legal aqui citado, antes de sua alteragfio, integrava o rol de .
direito de todos os individuos, a garantia de que, sem ordem judicial, nmguém teria acesso aos
seus dados bancérios.

Chegando a conclus3o de que o artigo 38 da Lei n® 4.595, era norma de natureza -
material, € preciso que se diga que as normas desta natureza s6 podem ser alteradas por leis de
idéntica qualidade, sendo vedado, em qualquer hipitese a aplicagio retroativa. Ao se admitir a
aplicagdo retroativa de norma de natureza material voltar-se-ia aos primérdios em que os
stditos ndo mais acreditavam no Estado que passou a ser visto como o Estado-tirano. Nenhuma

" garantia teria o individuo se o Estado, a qualquer momento, viesse elaborar leis para subtrai



Processo n.® 10530.001232/2003-00 CCol/co2
Actrdio n.® 102-49.052 ) Fls. 349

direitos ou prerrogatwas decorrentes de relagbes juridicas concebidas sob a égide de norma
anterior,

Diante de tais consideragGes, volto ao texto do § 3°. do artigo 11 da Lei n°
9.311, de 1996, antes de sua alteragfio pela Lei n® 10.174, de 2001, e pego vénia para comparar
com o artigo 38 da Lei n°. 4.595, de 1964, sendo que estou grifando as expressdes em relagio
as quais quero fazer consideragdes:

§ 3° do artigo 11 da Lei n°® 9.311/96, em Artigo 38 da Lei n® 4.595/64, em sua
sua redagdo primitiva redag3o primitiva

2 "§ 3° A Secretaria' da Receita Federal |

M "Art. 38. As instituicbes_ financeiras
resguardard, na forma da legisla_gﬁo aplicada 3 | conservardo sigilo em suas operacdes ativas e

matéria, o sigilo das informagdes prestadas, | RSsivas e servicos prestados.

vedada _sua wtilizagio para constituigio do|4 § 1° As informacdes e esclarecimentos
crédito  tributdrio  relativo a  outras|ordenados pelo Poder Judicidrio, prestados

ntribuicdes o im " ‘|pelo Banco Central do Brasil ou pelas

institui¢bes ﬁnancexras e a exibicdo de livros
¢ documentos em juizo, se revestirdo sempre
do mesmo cardter sigiloso, s6 podendo a eles
ter acesso as partes legitimas na causa, que|
deles - ndo poderao servir-se para fins
estranhos & mesma.

. Inequivocadamente, as expressdes acima grifadas possuem a mesma natureza,
Conferem aos administrados a garant:a de que, salvo por ordem judicial, toda e qualquer
'm0v1mentac.50 bancéria feita na vigéncia de tais normas, em momento algum serd utilizada -
para quaisquer fins, que ndo os previstos nas leis vigentes na época em que ocorreram 0s
depbsitos bancénos : :

‘Sabidamente as leis existem ¢ produzem cfeltos até que norma subseqtlente, de
idéntica hierarquia, as revogue. Entretanto, ¢ preciso que sc tenha presente que a lei que vier
modificar norma anterior destina-se a regular os atos da vida que sc efetivarem a partir de sua.
vigéncia. Imaginar que a lei nova tenha eficicia para desconsiderar direitos, que de forma -
plena se verificaram na vigéncia da lei revogada é 0 mesmo que admitir que a norma

. revogada nfio prodnzm cfeitos em relaciio aos fatos que se concretlzaram durante sua -
wgéncla : :

' Concluindo que o § 3° do artigo 11 da Lei n° 9.311, de 1996, é norma de
natureza material que confere aos administrados o direito de que ninguém ird investigar suas
movimentagBes financeiras, salvo por ordem judicial, em raziio da divergéncia jurisprudencial, -
ora ¢ STJ julgando na esteira do Recurso Especial n®, 608.053 entendendo que a Lei

Complementar n° 105, de 2001 e a Lei n°. 10.174, de 2001, nio tém aplicagiio a fatos - -

" ocorridos antes de sua vigéncia, “sob pena de violar o principio da irretroatividade das leis”,
" ora julgando na linha seguida no Recurso Especial n® 668.012, decidido por voto de desempate

da Ministra Denise Arruda, admitindo a aplicagiio retroativa das leis aqui citadas, tramitando =~

‘ainda, junto ao Supremo Tribunal Federal as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade de n°
2406; 2397 ¢ 2390, cabe-nos fazer algumas consideragdes em relagdo aos argumento
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. utilizados por aqueles que admitem a aplicagiio das referidas leis para investigar fatos ocorridos
. antes do inicio de sua vigéncia que, em sintese, assir_n sustentam o entendimento que defendem:

A Lei n° 10.174, de 2001 e a Lei Complementar n°. 105, de
2001, que introduziram, respectivamente, alteragdes nos artigos
11, § 3°. da Lei 9.311, de 1996 e artigo 38 da Lei 4.595, de 1964,
ampliaram as hipdleses de prestagdo de informagdes bancdrias,
permitindo a utilizagdo de dados a partir da arrecadagdo da
CPMF para a apuracgdo e constituigdo de crédito referente a
outros tributos. Havendo ampliacdo dos poderes em busca de
informagdes, & luz do artigo 144, § 1°, a seguir transcrito,
tratam-se de normas de natureza instrumental.

Art. 144.....

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente &
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, excelo,
. neste ultimo caso, para o efeito de ambwr responsabdxdade
- tributdria a terceiros. : ’

Na linha do entendimento llderado pelo Des. Fed. Wcllmgton Mendes de
A Almclda, do TRF da 4*. Regi3o, atualmente aposentado, “mostra-se destituido de fundamento
. constitucional o argumento de que o art. 144, § 1°, do CTN, autoriza a aplica¢io da legisla¢io
... posterior a ocorréncia do fato gerador que instituiu novos critérios de apuragfio ou processos de
~ fiscalizagio ao. lancamento do crédito tributdrio, visto que este dispositivo refere-se a
* prerrogativas meramente instrumentais, nc podendo ser interpretado de forma colidente com
. as garantias de inviolabilidade de dados e de sigilo bancério, decorrentes do direito 4 -
- intimidade ¢ & vida privada, elencadas como dlrcltos individuais fundamentals no art, 5%
incisos X e XII, da Constitui¢do de 1988™. ' . :

Aos fundamentos anteriormente n'a.nscntos, destaco que € preciso se ter prcsente
‘ que toda 2 norma que suprime direifo nfio é norma de natureza instrumental, mg sim lei

material. Na linha do que colocamos anteriormente, quando o artigo 38 da Lei n® 4.595, de

1964, garantin aos correntistas a inviolabilidade do sigilo bancédrio, salvo mediante
determinagdo judicial, dita norma outorgou aos administrados garantia de natureza material.
Idéntico entendimento aplica-se em relagio ao § 3°. do artigo 11 da Lei 9.311, de 1996. Ni#o se
pode dizer que o citado dispositivo possufa natureza instrumental. Tratava-se de norma de
cardter material que limitava o poder do Estado-soberano frente ao individuo. A limitagio do
poder do Estado-Administragdo frente ao cidadio € para este uma garantia de natureza material
que, se violada, legitima o ofendido a recorrer ao Judicidrio, usando-se para tal as normas de
natureza instrumental como, por exemplo, ¢ mandado de seguranga.

: A Lein® 10.174, de 2001 e a Lei Complementar n° 105, de 2001 ao admmrem a

. wtilizagdo de dados bancdrios a partir da arrecadagdo da CPMF para a apuragdo e
constituicdo de crédito referente a outros tributos, nio possuem natureza instrumental porque
extinguiram direito de natureza material que conferia aos contribuintes a seguranca que,
durante a vigéncia das normas que resultaram modificadas, salvo por decisdo judicial, ndo
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seriam utilizados os dados reﬁzrenres as operagdes bancdrias para exigéncia de qualquer
tributo além da CPMF.

A propésito do assunto, o ilustre advogado paulista José Antnio Minatel, em
recurso patrocinado junto 4 Segunda Tunna do Primeiro Conselho, enfrenta o tema com a
seguinte precisdo:

“Com efeito, a Lei n® 10.174/01 revogou expressamente a
proibicdo contida na Lei n® 9.311/96, criando novo direito para a
Administra¢do tributdria. Logo, verifica-se que o ordenamento
posterior ndio se amolda ao contexto delimitado no § 1°. do artigo
144 do Cédigo Tributdrio Nacional, pois a inovagdo legislativa
ndo ampliou os poderes de fiscalizacdo pré-existentes, mas sim
trouxe novoe poder de investigacdo para as autoridades
administrativas, permitindo a utilizacdo de dados da CPMF para
a constituicdo do crédito tributdrio, quando na Iegislac&a
anterior tal procedimento era expressamente pro:b:do

Ademais, registra-se que movnmentag:ﬁo ﬁnancelra, por si 56, ndo é fato gerador' .
do 1mposto de renda. Assim, em opoanﬁo aos utilizam o § 1° do art. 144, do CTN, para
Jjustificarem a retroatividade da Lei n® 10.174 e da Lei Complementar n®. 105, ambas de 2001,
- para investigar a existéncia de outros tributos que ndo a CPMF, ao meu sentir, precisariam
identificar, de forma prévia, a ocorréncia do fato gerador, pois o artigo 144 § 1°, do CTN, faz
referéncia “a legislagiio que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da obrigag%0™.?27?
Ora, se o depdsito bancario, néo ¢ fato gerador do imposto sobre a renda, n3o se pode falar em -
ocorrencna de fato gerador para justificar a aphcar;ﬁo rctroatwa de tais normas.

Até o presente momento ‘em busca de sintese, fugi das citagdes doutrménas, -
entretanto, em face da pertinéncia ao tema, nfio posso deixar de citar artigo de Manoel
Gongalves Ferreira Filho, publicado na Revista da Faculdade de Direito da UNG Vol. 1 - 1999,
pag. 197, sob o titulo ANOTAGOES SOBRE O DIREITO ADQUIRIDO DO ANGULO
CONSTITUCIONAL, texto este também existente no CD Jiris antese IOB, n. 57, da Editora
Thomson —10B, de onde transcrevo a segumte pansagcm -

2. A lei no tempo

Como primeiro passo,- registre-se o Obvio. Consiste ele em .
apontar que, ao tornar-se obrigatoria, a lei incide no tempo. Ora,
ao fazé-lo, ela "divide" o tempo em relagdo ao seu império.
.~ Separa o passado, anterior a ela que entdo ndo vigorava, de um
novo penado presente, ‘e futuro de duragdo indefinida, que
persistird engquanto ela vigorar.

6. Revogacdo

Esta é o ato por que deixa de existir uma lei, ou uma norma
" (embora tecnicamente se fale em derrogagdo quando é colhida
pela "revogagdo” parcial) apenas uma ou algumas normas da lei
até entdo em vigor. A revogacdo concerne, pois, a existéncia cga
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norma. Em principio, findando a existéncia da norma, cessa a
sua eficicia, mas nem sempre, porque pode ocorrer a
ultratividade de suas regras.

11. Fundamentos da irretroatividade

A principal razdo que justifica a irretroatividade é ser ela
necessdria a seguranga juridica. De fato, esse principio assegura
que um ato praticado em determinado momento, de acordo com
as regras entdo obrigatdrias, serd considerado sempre vilido,
mesmo que mudem as normas legais. Em consegiéncia, os
direitos e as obrigacdes que dele decorrem também serdo
cons:derados como tendo valor. '

Outra razdo é de indole logica Jd esid nas Novelas de
Justiniano, segundo o recorda Carlos Maximiliano: ‘Serd -
absurdo que o que fora feito corretamente seja pelo que naquela :
época ainda ndo extstza, pasrerzormente mudado.’. :

14. Exceg:ao a m-etroatmdade

Hd, porém, uma exce¢do a irretroatividade, sobre a qual ndo .
existe controvérsia. Trata-se da :rretroatmdade da "lei mais
branda”, ou in melius. :

Conforme escreve Roubier, citado por Manoel Gongalves Ferreira Filho no
artigo anteriormente apontado, se a lei pretender aplicar-se a situa¢des em curso serd preciso
estabelecer uma separaciio entre as partes anteriores 4 data da mudanga da legislagdo, que ndo
podem ser atingidas sem retroatividade, ¢ as partes posteriores, para as quais a lei nova, pode

ser aplicada. Nesta linha de raciocinio, conclui-se que as Leis n° 10.174 de 2001 e a Lei - -

Complementar n® 105, de 2001, ao serem aplicadas, devem estabelecer a separagdo entre os
periodos posteriores a 10 de janeiro de 2001, data que entraram em vigor, € os periodos
anteriores a 10 dcjaneiro de 2001, época em que o artigo 38 da Lei n°. 4.595, de 1964 e 0 § 3°.
do artigo 11 da Lei n° 9.311, de 1996, conferia aos jurisdicionados a garantia material de
inviolabilidade de seus dados bancénos, salvo, no dltimo caso, para fins de cobrang:a da CPMF. '

Para este consclhcnro com a dcvnda véma dos que pensam em contréno,
conforme observado por TERCIO SAMPAIO FERRAZ JR. “a doutrina da irretroatividade
serve ao valor da seguranca juridica: o que sucedeu j4 sucedeu ¢ nio deve, a todo momento, ser
juridicamente questionado sob pena de se instaurarem intermindveis conflitos. Essa doutrina,
portanto, cumpre a fung3o de possibilitar a solugio de conflitos com o minimo de perturbagio
social. Seu fundamento ¢ ideoldgico ¢ se reporta & conccpgio liberal do du-clto edo Estado

Na mesma linha dos fundamentos até aqu1 expostos, das hqﬁes do professor E
Celso Antdnio Bandcua de Mello, colhe-se a seguinte llqao : , ‘

..aregra srq)ervemenfe regula suuacoes presentes e ﬁdums
que ocorrew no tempo transacto estd a salvo de sua incidénci
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- Em suma, porque visa reger aquilo que ora existe ou que ainda
vai existir, ndo atinge o que jd sucedeu.- Respeita fatos e
situagdes que se criaram no passado e cujos efeitos nele se
esgotaram ou simplesmente se perfizeram juridicomente. Com
isto em nada se afeta aguilo que jd se passou e comodou na
poeira dos tempos, ressalvada uma possivel retroacdo benéfica.”
(In. Ato Administrativo e Direitos dos Administrados. Ed. Revista
dos Tribunais, 1981, p. 112). :

Pelo exposto, entendo que “apenas a partir da vigéncia da Lei Complementar n®
105, de 10 de janeiro de 2001, € possivel o acesso as informagdes bancérias do contribuinte na
forma instituida pela Lei n® 10.174/2001, ou seja, sem a requisigfo judicial. A aplicag3o desse
conjunto de normas para a obtengo de dados relativos a exercicios financeiros anteriores sem
autorizagdo judicial, implica ofensa ao principio da irretroatividade das Leis. Assim, ndo pode
a autoridade fazendéria ter acesso direto as operagdes bancérias do contribuinte anteriores a
10.01.01, como preconiza a Lei Complementar n° 105/01, sem o crivo do judicidrio.”

E o voto. -

Sala das SessSes-DF, em 28 de maio de 2008. .~
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