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DIBEFESAN - DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS FEIRA DE SANTANA
LTDA.

1* TURMA/DRIJ-SALVADOR/BA

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL

Ano-calendario: 1997, 1998, 1999

Ementa: CSL. - MULTA ISOLADA - Se durante o
procedimento de fiscaliza¢do o contribuinte apresenta
os balangos/balancetes de suspensdo, ndo cabe a
aplica¢fio da multa isclada com base no art, 44, inciso
Te§ 1°¢ inciso IV, da Lei 9.430/96, ao fundamento
de que as demonstragles ndo estavam transcritas no
Livro Diario.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

DIBEFESAN - DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS FEIRA DE SANTANA LTDA.

ACORDAM os Membros da OITAVA CAMARA do PRIMEIRO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos
do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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DORIVAL PADOV
Presidefte
Efé'élyé’ss 0
Relator

FORMAI_,IZADO EM: 2 6 OUT 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: KAREM JUREIDINI DIAS,
IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, MARGIL MOURAO GIL NUNES,
ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e
JOSE HENRIQUE LONGO.
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Relatorio

Contra a empresa DIBEFESAN-Distribuidora de Bebidas Feira de Santana
Ltda., foi lavrado auto de infragfio para a exigéncia da multa isclada da CSL, por falta de
recolhimento de estimativas, fls. 04/09, por ter a fiscalizagdo constatado a seguinte
irregularidade nos anos-calendario de 1997 a 1999, descrita as fls. 05: “Falta de recolhimento
da contribuig¢do social sobre a base estimada — Contribui¢3o Social devida por estimativa e nio
recolhida, conforme demonstrativo anexo, com base na utilizagiio indevida de balango de
suspensdo e/ou isengdo.”

Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnagio protocolizada em 27 de
novembro de 2000, em cujo arrazoado de fls. 147/162, alega, em apertada sintese, o seguinte:

1- o artigo 35 da Lei n°® 8.981, de 1995, permite ao contribuinte a suspensio ou
redugdo do pagamento do imposto devido em cada més, desde que demonstre, através de
balangos ou balancetes mensais, que o valor acumulado ja pago excede o valor do imposto,
sendo essa a \inica condigdo imposta pela Lei;

2- a empresa elaborou, tempestivamente, os balangos ou balancetes mensais,
com observincia das leis comerciais e fiscais, e esses balancetes foram apresentados &
fiscalizag8o, e encadernados sob o titulo Livro LALUR Auxiliar, faltando, contudo, a sua
transcri¢do no Livro Didrio;

3- a fiscalizagdo ndo fez nenhum registro de que a empresa tenha desobedecido
qualquer lei comercial ou fiscal na sua elaboragfio. Logo a presungio é de que foram
corretamente elaborados;

4- a lei nio diz (art. 35, § 1°, ‘a’) que a falta de transcri¢@o no Livro Didrio &
motivo para a recusa desses balancetes e, em conseqiiéncia, que deva ser aplicada a multa de
75%;

5- a multa aplicada n#o corresponde 2 infragdo que lhe foi atribuida, a falta de
transcrigdo no Livro Didrio dos balangos/balancetes de suspensdo, pois somente tem aplicagdo
no caso da pessoa juridica sujeita a0 pagamento do imposto deixar de fazé-lo, quando estiver
no regime de estimativa, e s6 serd aplicavel sobre a falta ou insuficiéncia de recolhimento de
imposto ou contribui¢@o, efetivamente, devidos;

6- atente-se para o aspecto material da equagdo, O importante é que o tributo ja
tenha sido considerado pago. Esse pagamento deve estar materializado em Darfs ou recibos de
retengdo na fonte, devidamente escriturados no Didrio. Subsidiariamente, seja efetuado
levantamento de balangos ou balancetes de suspensio ou redugdo que evidenciem a
inexisténcia de tributo devido;

7- todos os langamentos individuais acham-se corretamente escriturados no
Livro Diério. Essa escrituragdo individualizada permitiria a fiscalizagdo, se quisesse (seria seu
dever), comprovar que o valor acumulado jé& pago, a cada més, excedeu o valor do imposto
apurado no més. A existéncia de Livro Diério corretamente escriturado supre, neste contexto
de prevalecimento da verdade material, a falta de transcri¢@o dos balancetes naquele Livro;
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8- a falta de transcrigiio no Livro Didrio constitui descumprimento de uma
obrigacdo de carater meramente formal, cuja relevéncia é muito pequena, no contexto dessa lei,
para penalizar de forma idéntica as hipdteses de falta de declaragéo, de declaragfo inexata e de
falta de pagamento;

9- ndo tendo havido falta de pagamento de imposto, nfio cabe a multa cobrada,
que ¢ especifica para os contribuintes que deixam de pagar o imposto devido a cada més do
ano-calendario;

10- em nenhum momento a lei condicionou o direito & suspensdo ou redugdo do
pagamento do tributo & transcri¢io dos balancetes no Livro Didrio. Se assim o quisesse, teria
condicionado o gozo desse direito, expressamente, a transcrigdo dos balancetes no Diario;

11- & certo que a lei impde como dever a transcrigio no livro Didrio. Mas, €
verdade, também, que ndo estabelece nenhuma sangdo ao ndo cumprimento desse dever. E
onde a lei ndo distingue ndo cabe ao intérprete fazé-lo, conforme trivial regra de hermenéutica;

12- a inica sang#o cabivel de aplicagdo € a prevista no artigo 948 do RIR, multa
de RS 80,79 a R$ 242,51 para as infragSes sem penalidade especifica;

13- a previsdo de transcri¢io no Livro Didrio dos balangos e balancetes de
suspensdo, € a conseqiiente aplicagdo da multa de 75%, prevista na IN SRF n° 93, de 24 de
dezembro de 1997, no artigo 15, §§ 1° ¢ 3°, ndo encontra guarida na Lei n® 8.981, de 1995,
afrontando, assim, o principio da legalidade, consagrado no artigo 97, do Cédigo Tributario
Nacional, o qual determina que somente a lei pode estabelecer a cominagio de penalidades;

14- as instrugdes normativas do Secretirio da Receita Federal sio atos
normativos de hierarquia inferior ao Decreto do Executivo. Somente por uma excrescéncia,
prépria do manicmio tributario em que se tornou a legislag@io tributaria brasileira, ¢ que se
permite a uma instrugfio normativa a regulamentagdo da lei, pois a Constitui¢fo atribui ao
Executivo, através de decreto, essa fungdo;

15- se 0 CTN em seu artigo 99 determina que o contetido € alcance dos decretos
restrinjam-se aos das leis em funcdo das quais sejam expedidos, observadas as regras de
interpretacdo ali estabelecidas, com mais razdo exigir-se-4& o mesmo compromisso das
instrugbes normativas;

16- 0 § 3° do art. 15 da IN SRF n° 93/97 extrapolou o contelido e o alcance da
lei ac determinar que a ndo escrituragio do livro Didrio € do LALUR, até a data fixada para
pagamento do imposto do respectivo més, implicard a desconsideragdo do balango ou balancete
para efeito de suspensdo ou redugfo e, em conseqiiéncia, deixa estas situages ao alcance da
multa de langamento de oficio por falta de pagamento do tributo;

17- como somente a lei pode estabelecer a cominagdo de penalidades, €
imperativo que seja afastada a aplicagiio do § 3° do art. 15 da IN 93/97, por manifesta
ilegalidade;

18- o artigo 64 da IN SRF n° 93, de 1997, infringiu, também, o principio da
irretroatividade inserido no artigo 105 do CTN, ao determinar que seus dispositivos sejam

T
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aplicados aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, quando sua
publicagio s6 ocorreu em 29 de dezembro de 1997;

19- ainda que fosse legal o § 3° do art. 15 da multicitada IN, seria de manifesta
ilegalidade a sua aplicagio retroativa ao ano-calenddrio de 1997;

20- derrogada essa instrugio normativa pelo RIR/99, cujo art. 957, ao tratar das
multas por langamento de oficio, ndo referenda a interpretagfio daquela IN, Logo, passivel de
incidéncia a regra contida no art. 106, I, do CTN que contempla a retroatividade benigna, se se

quiser atribuir alguma eficicia aos dispositivos sob exame da malfadada Instru¢fio Normativa
93/97,;

21- para reforgar seu entendimento, transcreve ementas de acdrddos deste
Conselho de Contribuintes.

Em 15 de junho de 2005 foi prolatado o Acérdido n® 7.433, da 1* Turma de

Julgamento da DRJ em Salvador, fls. 381/395, que considerou procedente o langamento,
expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

“MULTA  ISOLADA. CSLL. ESTIMATIVA. FALTA DE

RECOLHIMENTO. BALANCETE DE SUSPENSAO.

A falta de recolhimento da contribuigéo social sobre o lucro liguido

devida por estimativa sujeita a pessoa juridica, sob procedimento de

oficio instaurado apds o encerramento do ano-calenddrio, a

penalidade da multa isolada, na auséncia da transcricdo no livro

didrio dos balancetes ou balangos que permitiria a suspensdo do

referido recolhimento.

ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.

EXAME. COMPETENCIA.

E incabivel a argiii¢do de inconstitucionalidade e ilegalidade de norma

no foro administrativo visando afastar obrigagdo tributdria

regularmente constituida, por transbordar os limites de competéncia

desta esfera o exame da matéria que envolva a constitucionalidade de

lei e a legalidade de normas administrativas cuja prerrogativa é do

Judicidrio.

Lan¢amento Procedente™

Cientificada em 27 de junho de 2005, AR de fls. 398, e novamente irresignada
com o acorddo de primeira instancia, apresenta seu recurso voluntirio protocolizado em 27 de
julho de 2005, em cujo arrazoado de fls. 401/421 repisa os mesmos argumentos expendidos na
peca impugnatdria, agregando, ainda, que:

1- foi mudada a regra do jogo durante o jogo, retificando os termos da autuagéo,
alterando a esséncia do auto de infragdo ja impugnado, sem notificar a empresa,

2- existe vicio na retificagdio dos autos e na citagdo da empresa, o que configura
0 cerceamento ao direito de defesa;

3- a multa aplicada tem caréter conﬁscatéﬁﬂc‘.l;f #
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4- para reforgar seu entendimento, franscreve excerto de texto de juristas e
ementas e texto de julgados do Poder Judicidrio.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso € tempestivo e dotado dos pressupostos para sua admissibilidade, pelo
que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte, cientificada do
Acérddo de Primeira Instincia, apresentou seu recurso arrolando bens, fls. 442/443,
entendendo a autoridade local, pelo despacho de fls. 448, restar cumprido o que determina o §
2° do art. 33, do Decreto n°® 70.235/72, na nova redagdo dada pelo art. 32 da Lei n® 10.522, de
19/07/02.

A matéria em litigio diz respeito 4 imposi¢do da multa isolada prevista no artigo
44 da Lei n°® 9.430/96, em razdo de a empresa ter deixado de recolher estimativas da CSL nos
anos-calendério de 1997 a 1999, tomando como base balangos de suspensdo indevidos, por ndo
estarem transcritos no livro Didrio.

Tenho manifestado em diversos julgados nesta Cmara que deve ser respeitada a
condigdio imposta pelo § 1°, do artigo 35, da Lei n® 8.981/95, para o Balango ou Balancete de
Suspensdo ter sua eficdcia na determinagio do valor da estimativa. A transcrigdio no livro
Didrio ¢ fator fundamental e deve ser obedecida para que os mesmos surtam o efeito
pretendido.

Entretanto, vejo que esse nio € 0 posicionamento da maioria dos membros desse
colegiado, que sustentam ser desnecessaria a transcrig3o no Didrio, bastando a apresentag#o ao
Fisco dos Balangos ou Balancetes apurados conforme a legislagdo comercial/fiscal. As ementas
de acdrdédos a seguir traduzem esse entendimento:

“Acérddos n°; 101-95.045 e 101-95.051

MULTA ISOLADA - MERA FALTA DE TRANSCRICAO DE
BALANCETES NO LIVRO DIARIO - No contexto do cardter provisério
das estimativas, e tendo em vista a esséncia da penalidade pela falta de
recolhimento das mesmas, ou seja, preservagdo do regime de
antecipagdes e proteg¢do ao fluxo de caixa do Estado, revela-se ancilar
e meramente formal, podendo ser ultrapassada, a obriga¢do acessoria
de transcrigdo dos balancetes, quando isoladamente considerada.
Recurso provido.

Acorddo n® 101- 94.377

NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE- Ndo deve ser decretada a
nulidade se a matéria puder ser decidida em favor do sujeito passivo.
IRPJ-MULTA DE OFICIO ISOLADA - Se durante o procedimento de
Jfiscalizagdo o contribuinte apresenta os balangos/balancetes de
suspensdo, ndo cabe a aplicagdo da muita isolada com base no art. 44,
inciso I e § 1o e inciso IV, da Lei 9.430/96, ao fundamento de que as
demonstragoes ndo estdo transcritas no Didrio.

Acordéo n®:103-21.233
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IRPJ-CSL. - APURACAO ANUAL - RECOLHIMENTOS POR
ESTIMATIVA - MULTA ISOLADA - Comprovado pela prépria
auditoria fiscal que ndo houve insuficiéncia de recolhimentos por
estimativa, a simples falta de transcri¢do dos balangos ou balancetes
de suspensdo ou redugdo no livro Didrio ndo enseja a aplicacdo da
multa isolada prevista no art. 44 § 1° “IV" da Lei n° 9.430/96.

Recurso provido.

Acordao n’: 103-21.272

IRPJ - RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA - MULTA ISOLADA - A
Jalta de transcrigdo dos balangos de redugdo/suspensdo no Livro
Diario, ndo se consubstancia em fato gerador de imposto,
caracterizando, tdo somente, descumprimento de obrigacdo acessdria.
Além do mais, de acordo com o CTN, somente é possivel estabelecer
duas hipdteses de obrigagdo de dar, uma ligada diretamente a
prestagdo de pagar tributo e seus acessorios (juros e a multa) e a outra
relativamente a penalidade pecunigria por descumprimento de
obriga¢do acessoria, constituindo esta a tinica hipdtese de se exigir
multa isolada. Nao fosse assim, encerrado o periodo de apuragdo do
imposto de renda, a exigéncia de recolhimentos por estimativa deixa de
ter sua eficdcia, uma vez que prevalece a exigéncia do imposto
efetivamente devido apurado, com base no lucro real, revelando-se
improcedente e cominagdo de multa sobre parcelas ndo recolhidas.

Acordao 103-21924

FALTA DE TRANSCRICAO DOS BALANCOS E BALANCETES DE
SUSPENSAQ OU REDUCAO NO LIVRO DIARIO. O art. 35, § 1°
alinea "a", da Lei n® 8.981/95 nédo se coaduna com o entendimento
segundo o qual a transcrigdo dos balangos ou balancetes, no livro
Didrio, € requisito de validade da escrituracdo. A norma estabeleceu,
sim, a subordinacdo da validade dos balangos ou balancetes de
suspensdo ou redugdo a transcri¢do no Didrio, o que em nada afeta a
validade e a eficdcia da escritura¢do como prova primdria. Se esta
existe, o Fisco pode, e deve, a partir dela, empreender as diligéncias
necessdrias a configuragdo do fato tributdrio, exceto se contaminada
com vicio que a torne imprestdvel.

Acordao n®: 107-07356

IRPJ/CSLL - MULTA ISOLADA - FALTA DE TRANSCRICAO DA
DRE NO DIARIO - Transcritos os balangos no livro Didrio, a falta de
transcri¢do da demonstracdo do resultado dos periodos em que se
suspenderam ou se reduziram as estimativas mensais, ndo justifica a
imposi¢do da multa isolade, quando o fisco teve em mdos elementos
suficientes para auditar os recolhimentos efetuados.

Acdrdédo 107-07356

IRPJ/CSLL - MULTA ISOLADA - FALTA DE TRANSCRICAO DA
DRE NO DIARIO - Transcritos os balangos no livro Didrio, a falta de
transcrigdo da demonstra¢do do resultado dos periodos em que se
suspenderam ou se reduziram as estimativas mensais, ndo justifica a




Processo n.° 10530.001336/00-56 CCO1/Co8
Actrdio n.* 108-09.008 Fls. 0

imposi¢do da multa isolada, quando o fisco teve em mdos elementos
suficientes para auditar os recolhimentos efetuados.

Acorddo 107-08434

IRPJ. MULTA ISOLADA. RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA.
AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.

Nos termos da legislagido de regéncia, é obrigatério ao contribuinte
que opta pelo recolhimento mensal do IRPJ por estimativa, a
transcricdo dos balancos e balancetes no Livro Didrio, mormente
quando utiliza a prerrogativa suspender o pagamento do imposto (IN
SRF n°® 93/1997, art. 10, I). Tendo a fiscalizagdo acesso aos balangos e
balancetes do contribuinte nos anos de 1997, 1998, 1999 e 2001, a
auséncia de registros destes no Livro Digrio ndo tem o conddo de
ensejar a aplica¢do de multa isolada. No exercicio de 2000, ndo tendo
o contribuinte apresentado o balanco, mantém-se a multa isolada,
limitada, nos termos do entendimento da C, CSRF, a 75% da
contribui¢do apurada no ajuste anual.”

A matéria se encontra pacificada neste Conselho de Contribuintes por meio de
Jjulgados da Camara Superior de Recursos Fiscais, cujas ementas transcrevo a seguir:

“Acorddo: CSRF/01-05.403

MULTA ISOLADA — FALTA DE PAGAMENTO DA CSLL COM BASE
NO LUCRO ESTIMADQ - A regra ¢ o pagamento com base no lucro
liguido apurado no trimestre, a excegdo é a opgdo feita pelo
contribuinte de recolhimento da contribuicdo e adicional determinados
sobre base de cdlculo estimada. A Pessoa Juridica somente poderd
suspender ou reduzir a contribui¢do devida a partir do segundo més do
ano calendario, desde que demonstre, através de balangos ou
balancetes mensais, que o valor acumulado ja pago excede o valor da
contribui¢do, inclusive adicional, calculados com base no lucro liquido
do periodo em curso. A simples falta de transcri¢do dos balangos ou
balancetes no livro didrio ndo pode justificar a aplicag¢do da sangdo.
(Lei n°8.981/93, art. 35 c/c art. 2° Lei n® 9.430/96).

Recurso especial negado.

Acorddo: CSRF/01-05.244

IRPJ — MULTA ISOLADA LEI 9.430/96 — FALTA DE TRANSCRICAQ
DE BALANGCOS E BALANCETES - PAGAMENTO DO IRPJ COM
BASE NO LUCRO ESTIMADO - Constatado que a empresa deixou de
recolher as estimavas mas que levantou e transcreveu os balancetes no
diario, descabe a exigéncia da multa isolada pelo fato do registro do
referido livro na Junta Comercial ter ocorrido em data posterior & do
langamento.

Recurso especial provido.”

Assim, ressalvando meu entendimento contririo, curvo-me ao posicionamento
da Camara Superior de Recursos Fiscais, 6rgio cuja fungio primordial ¢ dirimir as
divergéncias nos julgados das diversas cdmaras componentes deste Conselho de Contribuintes.
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Admito, portanto, a possibilidade dos Balangos ou Balancetes, base para a

suspensdo do recolhimento por estimativa, ndo estarem transcritos no Livro Didrio.

Sendo esta a Unica infragio apontada pelos autuantes para desconsiderar os

dados constantes dos balancetes de suspensdo, deve ser cancelado o langamento.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de dar provimento ao recurso

voluntario.

Sala das Sessdes-DF, em 21 de setembro de 2006.

: o
NELSON//%O ﬁ
i

46318127704
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