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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SEGCAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10530.001590/2007-38

Recurso n° 160.257 Voluntéario

Acordio n® 2403-00.085 ~ 4" Camara/ 3" Turma Ordinaria
Sessfio de 9 de julho de 2010

Matéria OBRIGACOES ACESSORIAS

Recorrente SANTANA & SOLEDADE LTDA

Recorrida DRIJ-SALVADOR/BA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragiio: 01/01/1997 a 30/12/2001
CONSTITUICAO DO CREDITO PREVIDENCIARIO. DECADENCIA.

Conforme Sumula Vinculante n® 8 do STF: “SHo inconstitucionais o
pardgrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescricio e decadéncia de crédito tributario™.

Prazo decadencial ¢ de 05 anos na forma do artigo 150, § 4°, do Codigo
Tributario Nacional ~ CTN.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4" Camara / 3* Turma Ordindria da Segunda
Se¢lo de Julgamento, nas preliminares por unanimidade de votos, em dar provimento ao

recurso reconhecendo a decadéncia total do crédito tributdrio com base Art.150, paragrafo 4°
do CTN.

IVACIR JULIO DE SQUZA - Relator



Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Talio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Rogério de Lellis Pinto (Convocado),
Cleusa Vieira de Souza (Convocada) e Ewan Teles Aguiar (Convocado).
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Relatério

Trata-se de Auto de Infragdo DEBCAD n° 37.081.712-5 lavrado por
descumprimento do disposto no artigo 32, I da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Conforme o Relatorio Fiscal, as fls. 10 e 11, constatou-se, no decorrer da
acdo fiscal, que a escriturago contdbil da empresa Santana & Soledade Ltda. apresenta
deficiéncia quanto aos registros dos fatos especificos de interesse do fisco previdenciario.

O mesmo documento apresenta os langamentos contibeis que ensejaram a
lavratura do auto.

1. No periodo de 01/1997 a 12/2001, na conta contabil 4.13.05.0006-
RescisOes, foram registradas (contabilizadas) parcelas rescisdrias de incidéncia e de ndo
incidéncia das contribui¢Ses previdencidrias, bem como, neste mesmo periodo, na conta
contabil 2.1.1.05.0001-L4PAS a Recolher, foram registradas as contribui¢des da empresa e o
desconto dos segurados empregados;

2. A partir da competéncia 07/2000, deixou de lancar na conta propria,
1.1.2.11.0002 — Salario Maternidade, os valores de Saldrio Maternidade pagos as seguradas
empregadas.

Em decorréncia da infragfio ao dispositivo legal acima descrito, foi aplicada a
multa cabivel, no valor de R$ 11.569,42 (onze mil, quinhentos e sessenta e nove reais e
quarenta e dois centavos), nos termos do art. 283, II, a do Regulamento da Previdéncia Social -
RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048, 6 de maio de 1999, cujo valor foi atualizado pelo art. 70,
V da Portaria MPS n® 342, de 16 de agosto de 2006.

Nio ficaram configuradas as circunstincias agravantes previstas no art. 290,
do RPS.

DA IMPUGNACAO

Inconformado com a autuagfio, o contribuinte apresentou impugnagio
tempestiva em 16/04/2007 29 a 37, conforme sintetizamos a seguir.

Alega que a multa é exorbitante e ndo apresenta a proporcionalidade que se
espera entre a infragéo cometida e a respectiva penalidade,

Disp0e que a autuagdo somente se pautou em dois equivocos perpetrados pela
empresa autuada em toda a sua escrituragfo contébil, sendo assim situagfio excepcional e, por
conseqiiente, erro escusavel.

Apesar de o Relatorio Fiscal da Aplicacio da Penalidade afirmar que a multa
foi aplicada em seu valor minimo isso, de fato, nfio se deu. O valor que deveria ser
efetivamente aplicado seria RS 6.361,73 (seis mil, trezentos e sessenta e um reais e setenta e
trés centavos) na forma do inciso 11, art. 283 do RPS.



Requereu a relevagio ,da multa, uma vez que a impugnante nfio € reincidente
na referida infracfio e que inexistiu circunstancia agravante.,

Com base nas razfes acima explanadas solicitou o reconhecimento da
improcedéncia do langamento ou a reducfo da multa para o seu valor minimo.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Apo6s analisar as alegacfes da impugnante, a 6° Turma da DRI/SDR,
mediante lavratura do Acorddo de n® 15-13.840, fl. 40, decidiu pela mantenga do lan¢amento.

RECURSO VOLUNTARIO

Irresignada, a empresa apresentou recurso voluntario,fls.50 a 74, onde
rerterou as alegacdes que fizera em primeira instincia requerendo , em sintese :

a ) - que seja julgado improcedente o Auto de Infragio ora recorrido pelo fato
de que, tendo se em vista o Unico equivoco constatado em toda a sua escrituracio contdbil,
pode-se dizer que tal erro fol escusdvel em raziio do cardter excepcional das rubricas
escrituradas,

b) - caso ndo seja esse o entendimento , na hipitese de ser julgado o Auto
PROCEDENTE, que seja determinada a relevagfo da multa de R$ 11.569,42 (onze mil;
quinhentos e sessenta e nove reais e quarenta e dois centavos), consoante disposto no art. 291
do R PS, a medida que presentes todas as condi¢des legais autorizativas do perdfio legal,

c) - caso ndo seja esse o entendimento que seja julgado o Aut
PARCIALMENTE PROCEDENTE, para que seja; reconhecida a exorbitincia da mul
cobrada e reduzido o seu montante; como também para a exclusdio das parcelas contestadas no
mérito, especialmente, no tocante ao Salario Maternidade;

d) - finalmente, que as intimagdes e notificagBes referentes a este processo
sejam encaminhadas ao enderego profissional da advogada subscritora da presente, evitando-se
qualquer prejuizo a defesa da AUTUADA.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Ivacir Julio de Souza, Relator
DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso € tempestivo e retine os demais requisitos de admissibilidade,
conforme fls.232. Portanto, dele conhego.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Em preliminar, quedo-me a observar hipotese decadencial face a edi¢io da
Stmula Vinculante n° 8 exarada pelo Supremo Tribunal Federal — STF.

SUMULA VINCULANTE DO STF N°8

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo tinico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8 212/91, que
tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio”,

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensfo dos efeitos da
aprovacio da simula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceifos.

Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo
nos casos em que nio argitida a decadéncia qilingiienal por parte dos recorrentes. Assim,
prescreve o artigo em questéo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdios do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

O Coédigo Tributdrio Nacional, ac dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributirio, nos casos de lancamentos em que ndo houve antecipacfio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"drt. 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado



Pardgrafo tmico O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢iio do crédito
wibutdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatiria indispensdavel ao langamento "

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacio, como no
caso das contribui¢bes previdencidrias, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulacfo,
aplica-se o disposto no § 4° do artigo 150, do CTN, segundo o qual, se a lei nfio fixar prazo &
homologagio, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, Senfio vejamos o
dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art 150 - O langamento por homologagio, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

()

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco

anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse

prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,

considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou -
simulagdo (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza do tributo para que, s6
assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigSes previdencidrias.

Em face do até aqui exposto, a aplicagio do art. 150, § 4°, é possivel quando
realizado pagamento de contribuigdes, que em data posterior acabam por ser homologados
expressa ou tacitamente.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por saldrio-de-contribui¢do a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades,
nestas palavras:

Desse modo, entendo que qualquer eventual recolhimento, sobre uma ou
mais rubricas, caracteriza antecipagio.

Aduz que ao efetuar os recolhimentos, na forma do leiaute da guia de
recolhimento - GPS, a exceco da rubrica outras entidades, nfio se vislumbra de imediato de
modo claro e efetivo quais fatos geradores estiio sendo contemplados com tal pagamento, razio
das auditorias fiscais.

Entendo que a auséncia de pagamento ndo desnatura o langamento por
homologacéo.

No caso presente, os recolhimentos citados representaram antecipaces,
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Assim, em ocorrendo a circunstincia supra, e ainda em razio da natureza do
tributo ser por homologag#o, vejo no caso presente tipificada aplicagio do § 4° do art. 150 do
CTN.

Aduz que o credito foi constituido, efetivamente, com o recebimento da
notificacdo, conforme assinatura do Termo de Encerramento da Agdo Fiscal - TEAF, f1.09, em
30/03/2007

Assim, efetuadas as contas gilinglienais na forma do § 4° do art. 150 do CTN,
entendo que os créditos relativos a todo o periodo da agfio fiscal compreendido entre 01/97 a
12/2001, encontram-se fulminados pelo instituto da decadéncia.

ECONOMIA PROCESSUAL

Diante de todo o exposto, deixo de enfrentar demais alegacGes por economia
processual.

Desse modo, conhego do recurso para, em preliminar de decadéncia, DAR-
LHE PROVIMENTO declarando decadente o total do langamento na forma do § 4° do art. 150
do CTN.

E como voto.

Sala das SessOes, em 9 de julho de 2010

IVACIR JULIO DE SOUZA - Relator



1 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
%?9/’/ QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n° 10530.001590/2007-38
Recurso n®: 160.257

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor{a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cimara da Segunda

Secio, a tomar ciéncia do Acordio n® 2403-00.085

Brasilia, 23 de agosto de 2010

Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ]€Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia; ------ T E—

Procurador (a) da Fazenda Nacional



