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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - EXISTENCIA

DE ACAO JUDICIAL TRATANDO DE MATERIA
IDENTICA AQUELA DISCUTIDA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - A submissdo da matéria ao crivo do
Poder Judiciario, prévia ou posteriormente ao ato administrativo
de langamento, inibe o pronunciamento da autoridade julgadora

administrativa sobre o mérito da incidéncia tributaria em litigio.

Recurso a que ndo se conhece.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
PANIFICADORA COELHO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em ndo conhecer do recurso, por renincia a via
administrativa.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 2002
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HEr e /:N“‘ hadid Fate
/%ém‘ﬁ']ue Pinheiro Torres

Presidente

J@ e Rl
na Neyle Olimpid Holanda
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Valmar Fonseca de Menezes (Suplente), Gustavo Kelly Alencar,
Raimar da Silva Aguiar e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Adolfo Montelo.
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Recorrente : PANIFICADORA COELHO LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de restituigdo de valores que o sujeito

passivo teria recolhido a maior, referentes 2 Contribuigiio para o Fundo de Investimento Social -

FINSOCIAL, recolhidos a aliquotas superiores a 0,5%, correspondentes ao periodo de
AGOSTO/1989 a MARCO/1992.

Juntamente com o pedido inicial, o sujeito passivo trouxe aos autos as planilhas
de fls. 13/14, em que sdo apresentados comparativos entre os valores recolhidos com as aliquotas
majoradas € aqueles devidos tendo por base o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal
acerca da inconstitucionalidade do recolhimento da Contribui¢do para o FINSOCIAL, das
empresas vendedoras de mercadorias ou mistas, em aliquota superior a 0,5%, no julgamento do
RE n° 150.764-1/PE. Anexa, também, Documentos de Arrecadagio de Receitas Federais —
DAREF, copias do Livro Registro de Apuragdo do ICMS.

A DRF/Feira de Santana/BA (fls. 53/55) deliberou no sentido de indeferir a

compensagdo pleiteada, sob o argumento de que, considerando-se o artigo 168 do Cédigo

Tributario Nacional, ocorrera a decadéncia do direito de pleitear a restituigio dos valores pagos,
vez que o prazo determinado pela lei seria de 05 (cinco) contados da data da extingfio do crédito

tributario.

O sujeito passivo apresentou impugnacio ao ato suprareferido, alegando, em
apertada sintese, que:

I pleiteou a restituigdo dos valores pagos a maior com base no Parecer COSIT n° 58/98, pelo
qual ficavam abolidas todas as restrigdes quanto & devolugdo, em forma de restituigdo ou
compensagdo, dos montante pagos indevidamente a titulo de Contribuicdo para o

FINSOCIAL, transcrevendo partes do parecer citado, € se reporta a precedentes judiciais
no sentido das suas argumentagdes; e

2. no tocante 3 argiiicdo de decadéncia do direito de pleitear a restituigdo, a interessada
apresenta varios julgados que se opdem 4 tese apresentada pela DRF/Feira de Santana/BA.

Ao final, noticia que buscara a tutela judicial, por meio de A¢3o Ordindria de
Repetigdo de Indébito, com o requerimento de que seja reconhecida a devolugio, em forma de
compensagdo, dos valores pagos a maior pela Contribuigo para o FINSOCIAL,

A autondade preparadora, calcada em Despacho DRI/SRD n° 344, de

28/06/00, fl. 71, intimou a contribuinte a apresentar copia da peticio inicial do eventual
ajuizamento de agio judicial, com o mesmo objeto dos presentes autos, o que ndo foi atendido.

A fl. 74 foi anexado resultado de pesquisa realizada na Sec¢dio Judiciaria
Federal do Estado da Bahia, que noticia o ingresso da interessada em juizo, por via de M?iado




Ministério da Fazenda z Cg-MF
Segundo Conselho de Contribuintes '
Processon® : 10530.001599/99-50 N1y!

Recurson® : 116,105 |
Acordion? : 202-13.775 |

de Seguranga, com o fim de obter a restituigio/compensa¢io de valores indevidamente
recolhidos a titulo de Contribuigdo para o FINSOCIAL.

A autoridade julgadora de primeira instincia manifestou-se no sentido ndo

conhecer da impugnagdo, por forga do disposto no Ato Declaratério Normativo n° 03, de
15/02/96, que determina a rendncia 4 via administrativa, quando o sujeito passivo houver optado
por discutir judicialmente a mesma matéria objeto de processo administrativo.

Irresignada com a decisdo singular, a interessada, tempestivamente, interpds

recurso voluntario, trazendo os seguintes argumentos de defesa:

1.

que a autoridade julgadora a quo laborou em grande equivoco, vez que sua decisdo

contraria o Parecer COSIT n° 58/98 e o Ato Declaratorio n® 96/99, e ainda todos os
precedentes judiciais;

que, com a edi¢do da Lei n® 8.383, de 30/12/91, em seu artigo 66, foi aberto aos
contribuintes da Contribuigdo para o FINSOCIAL o direito de requerer
administrativamente a restituicio das quantias recolhidas indevidamente, contudo, a
Secretaria Receita Federal editou a IN SRF n° 67/92, cujo carater restritivo inviabilizou a
compensagdo instituida pela referida lei,

que, posteriormente, através do artigo 73, I e IT, da Lei n° 9.430/95, foi dado maior énfase
a0 instituto da compensagfio, tendo sido editado o Decreto n° 2.138/97, sendo que, a partir
de tais dispositivos, a devolugio dos valores recolhidos indevidamente poderfio ser

restituidos ou compensados na esfera administrativa, sem que seja necessario submeter-se
a precatorios;

que a IN SRF n° 21, posteriormente alterada pela IN SRF n° 73/97, regulamenta as formas

e condigdes para o deferimento dos pedidos de restituicGes e homologacBes dos valores
compensados, exigindo, contudo, a juntada de decisdo judicial transitada em julgado;

que, através do Parecer COSIT n° 58/98, foi dado novo entendimento quanto as formas e
condigdes de deferir os pedidos de restituigdo e/ou compensagdo, implicando em, pelos
contornos estabelecidos pelo artigo 66 da Lei n° 8.383/91, desse modo, ¢/c o artigo 73 da
Lei n° 9.430/96, ¢ ainda o disposto nos artigo 1° € 4° do Decreto n° 2.138/97, inexistir
obstaculos para a compensagdo dos valores recolhidos a maior a titulo de Contribuigio
para 0 FINSOCIAL com a COFINS;

entretanto, tendo em vista o Parecer PGFN/CAT n° 1.533/99, a Secretaria da Receita
Federal editou o Ato Declaratorio n° 96, de 26/11/99, a partir de que, por entender que a
extingdo do crédito tributério da contribuigdo em tela, langado por homologagdo, ocorre
apds cinco anos, contada da data da ocorréncia do fato gerador, a Secretaria da Receita

Federal passou a indeferir todas as restituigdes/compensagdes, por considerar decaido o
direito dos contribuintes;

afirma que, no langamento por homologagdo, contrariamente ac que vem entendendo a
Secretaria da Receita Federal, o Superior Tribunal de Justiga se manifesta no sentido de

il
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que a prescrigdo do direito de pleitear a restituigdo se da apos cinco anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais cinco anos, a partir da homologago tacita,
reportando-se a varios julgados neste sentido; e

8. na conclusdo, invoca seja considerada, ainda, a data em que seu direito foi tornado
disponivel, com a edi¢gdo da Medida Provisoria n° 1.110/95, de 30/08/95, para reconhecer
ndo ocorrido a decadéncia do seu direito a restitui¢do pleiteada, e, ao final, pugna pelo
provimento do recurso, com a reforma da decis3o a quo. /

Eo relatérioﬂ_
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

Em leitura ao relatorio, constata-se que a espécie trata de questionamento

acerca da compensacdo de valores pagos a maior referentes a Contribuigio para o FINSOCIAL,
recolhidos em aliquotas superiores a 0,5%.

E noticiado nos autos que a recorrente ¢ parte em agio judicial (Processo n°
2000.33.00.021674-0), impetrada junto a 1° Vara da Se¢do Judiciiria Federal do Estado da
Bahia, sendo que o objeto da lide posta 4 apreciagio judicial seria idéntico aquele que ora se
discute.

Iterativas sdo as decistes deste Segundo Conselho de Contribuintes no sentido
de que, ex vi do artigo 1°, § 2°, do Decreto-Lei n° 1.737/79, e do artigo 38, paragrafo Unico, da

Lei n° 6.830/80, o ajuizamento de agdo, seja anterior ou posterior & constitui¢iio de oficio do
crédito tributirio, tratando da mesma matéria objeto da agio fiscal, configurar-se-2 em
inequivoca renuncia da discussdo 4 via administrativa.

Acepg¢do que se confirma pelo pronunciamento da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justiga, em julgamento do Recurso Especial n° 24.040-6 RJ, datado de 27/09/95,
publicado no DJU em 16/10/95, em que foi Relator o Ministro Antonio de Padua Ribeiro, que
trata de agdo declaratdria que antecedeu a autuagio fiscal e assim se pronunciou:

“Tributdrio. Ag¢do declaratoria que antecede a autua¢do. Remincia do poder de
recorrer na via administrativa e desisténcia do recurso interposto.

I — O aqgjuizamento da acdo declaratéria anteriormente & autuagdo impede o
contribuinte de impugnar administrativamente a mesma autuagdo interpondo os
recursos cabiveis naquela esfera. Ao entender de forma diversa, o acdrddo recorrido
negou vigéncia ao artigo 38, pardgrafo tnico, da Lei n° 6.830, de 22/09/80.”

O Contencioso Administrativo, no direito brasileiro, tem a finalidade
primordial de exercer o controle da legalidade dos atos da Administragio Publica, através da
revisdo dos mesmos, visando basicamente evitar um possivel posterior ingresso em Juizo, com
os 6nus que isso pode acarretar a ambas as partes. Assim, nio é cabivel as instancias julgadoras
administrativas adentrar no mérito de questdio idéntica aquela posta ao conhecimento do Poder
Judiciario, sob pena de se ter ferido o principio da unidade da jurisdi¢do, assente no artigo 5°,
XXXV, da Constituigdo Federal, salvo se houver manifestagéo anterior de matéria idéntica pelas
Cortes Superiores, em observancia ao disposto no Decreto n° 2.346, de 10/10/97, em seu artigo

1°}
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Isto posto, ndo tomo conhecimento de toda a controvérsia contida no recurso
voluntario apresentado.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 2002 ///

A NEYLE OLIMPIO HOLANDA




